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EXMP° SR. MIN. PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Avenda 2030 da ONU no ambito

do Supremo Tribunal Federal

(Resolucao n° 710, de 20.11. 2020)

ODS 6: Assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel

e saneamento para todas e todos

PERECIMENTO DE DIREITO PARA 11.04.2025.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVICOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO - ASSEMAE, entidade de classe de ambito nacional, que congrega os
prestadores publicos dos Servigos Municipais de Saneamento Basico e do Distrito Federal,
inscrita no CNPJ sob n° 20.057.071/0001-38, com sede no SBS — Quadta 02 - Bloco S - Sala
1212 — Brasilia — DF - CEP 70.070-120 (docs. 1, 2 e 3), vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, por seus advogados constituidos (doc. 4), com fulcro nos artigos 102, 1,
“a”e “p”; 103, IX; 1°, 18, 21, IX, XX, 23, IX, 25, § 3°, 30, 1, V, 34, VII, “c”; 35; 60, § 4°, 1,
241 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88); e art. 1° 2° IX da Lei N© 9.868/1999 propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA AL TERA PARS
DE SUSPENSAO DE EFICACIA

para invalidar, pelos fundamentos juridico-constitucionais a seguir deduzidos, os seguintes

contetdos normativos da Lei Complementar Fstadual n® 171 do Para, de 21 de dezembro

de 2023, que instituiu a Microrregiio de Aguas e Esgoto do Para (MRAE) e sua estrutura de
governanca (D.O.E. n°® 35.655, DE 21/12/2023, Edicao Extra, p. 4-6, alterada pela Lei
Complementar n°® 177, de 27 de agosto de 2024): Artigos 2° (caput, §1°, §2°), 3° (caput), 5° (11
e II1, "a"), 6° (1, 11, §3° e §5°), 7° (111, VII, IX, X, XI §3° ¢ §5°), 8° (1), 17 e 22-A (caput, §1°,
§2°) (doc. 5).
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Resumo das Premissas de Analise

Causa de pedir:

Usurpagao de competéncias de ente federativo municipal. Lei Complementar Estadual
171/2023 do Pari. Prestacio de servicos de saneamento basico. Microrregido de Aguas e
Esgoto do Para (MRAE).

Paradigmas normativos:

CF/88: Arts. 1°, 18, 21, IX, XX, 23, IX, 25, § 3°, 30, I, V, 34, VII, “c”, 35, 60, § 4°, 1, 241.
Epicentro argumentativo:

Autonomia municipal.

Proibicao da concentragao de poder.

Governanca interfederativa.

Separa¢ao de poderes.

Obijetos:

-Artigos 2° (caput, §1°, §2°), 3° (caput), 5° (11 e 111, "a"), 6° (I, 1L, §3° e §5°), 7° (111, VII, IX,
X, XI §3° e §59), 8° (II), 17 e 22-A (caput, §1°, §2°) da Lei Complementar 171/2023 do
Estado do Para.

-Decreto n® 4.400, de 19 de dezembro de 2024.

Medida Cautelar:

-Suspensao dos efeitos juridicos dos conteddos normativos da LCP-Pa 171/2023.

-Absten¢ao de outras hipoteses concretas e faticas que sejam afetadas pela eficacia dos
objetos, principalmente:

1. Edital de concessio publica internacional n® 002/2024 (Processo 2024/2525947). Data
de abertura: 11/4/2025.

2. Consulta Publica n° 001 /2024.

3. Resolucao N° 5 de 17 de dezembro de 2024

4. Resolucio N° 3 de 17 de dezembro de 2024

5. Resolugao N° 4 de 17 de dezembro de 2024

0. Resolucao N° 2 de 14 de junho de 2024

7. Resolucdao N° 1 de 14 de junho de 2024

8. Oficio Circular n° 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA — fiscalizacio em 30/4/2025.
Pedido principal: Controle Concentrado.

-Invalidade juridica dos objetos inconstitucionais por violagao a autonomia municipal, a
proibicao da concentracdo de poder, a governanca interfederativa e a separagiao de
poderes.

-Nulidade ex #unc dos objetos mediatos: e do Edital de concessao publica internacional n°®
002/2024 (Processo 2024/2525947), Editais de Convocacio de Consulta Publica,
Resolugoes 1,2, 3,4 e 5 do Colegiado da Microrregiao de Aguas e Esgoto do Para (MRAE)
e Oficio Circular n® 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA.
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I - DA ADMISSIBILIDADE

I.a. Do Objeto Imediato
1. A Lei Complementar Estadual n® 171 do Para, de 21 de dezembro de 2023, que

instituiu a Microrregiio de Aguas e Esgoto do Parda (MRAE) composta pelo Estado do Para

e por todos os 144 (cento e quarenta e quatro) Municipios nele localizados configura um

intervencionismo estadual incompativel com o federalismo cooperativo brasileiro. Os
conteudos normativos dos 23 dispositivos questionados no objeto imediato da declaracao de

inconstitucionalidade sao os seguintes:

CAPITULO IT
DA MICRORREGIAO DE AGUAS E ESGOTO (MRAE)
Secio I - Da Instituicio

Art. 2° Fica a Microrregizo de Aguas e Esgoto do Para (MRAE)
constituida pelo Estado do Para e pelos 144 (cento e quarenta e
quatro) Municipios nele localizados.

§ 1° A Microrregido de Aguas e Esgoto do Pard (MRAE) possui natureza
jutidica de autarquia intergovernamental de regime especial, com
atribuicoes deliberativas, inclusive normativas, e personalidade juridica de
direito publico.

§ 2° A autarquia de que trata este artigo ndo possui estrutura
administrativa ou orgamentaria propria e exercera sua atividade por
meio derivado, mediante o auxilio da estrutura administrativa e
orcamentaria dos entes federativos que a integram ou com ela

conveniados.

Secdo II - Das Func¢oes Publicas de Interesse Comum
Art. 3° Sdo funcGes publicas de interesse comum da Microrregido de
Aguas e Esgoto do Para (MRAE) o planejamento, a regulagio, a
fiscalizagdo e a prestagio, direta ou contratada, dos servigos publicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério.
CAPITULO 111
DA GOVERNANCA
Secdo I - Da Estrutura de Governanga
Art. 5° Integram a estrutura de governanca da Microrregiio de Aguas e
Esgoto do Para (MRAE):
II - o Comité Técnico, composto por 8 (oito) representantes dos
Municipios, eleitos pelos Municipios em assembleia do Colegiado
Microrregional, e por 3 (trés) representantes do Estado do Para,
designados pelo Governador;
III - o Conselho Participativo, composto por representantes da sociedade
civil, sendo:
a) 5 (cinco) escolhidos pela Assembleia Legislativa;
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Secio II - Do Colegiado Microrregional
Subsecio I - Das Disposi¢oes Gerais
Art. 6° O Colegiado Microrregional é a instincia maxima da entidade
intergovernamental e deliberara com a presenca de representantes de entes
da Federagio que, somados, detenham pelo menos mais da metade do
numero total de votos do Colegiado, sendo que:
I - o Estado do Para tera nimero de votos equivalente a 40% (quarenta
por cento) do nimero total de votos;
IT - cada Municipio tera, dentre os 60% (sessenta por cento) de votos
restantes, numero de votos proporcional a sua populagio; e
§ 3° As deliberagdes exigirdo numero de votos superior a metade do total
de votos do Colegiado Microrregional, com exce¢do das matérias de que
tratam os incisos IX, X e XII do caput do art. 7° desta Lei
Complementar, cujas deliberagées exigem namero de votos
equivalente a 3/5 (trés quintos) do total de votos do Colegiado
Microrregional.
§ 5° Presidira o Colegiado Microrregional o Governador do Estado
ou, em suas auséncias ou impedimentos, o agente publico por ele
designado, que passara automaticamente a representar o Estado do Para
no Colegiado Microrregional.
Subsecio II - Das Atribui¢Ges
Art. 7° Sdo atribuigdes do Colegiado Microrregional:
I1I - autorizar Municipio integrante da Microrregiio de Aguas e Esgoto
do Para (MRAE) a participar, como convenente, de estruturas de
prestacdo regionalizada de servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario de Estado limitrofe;
VII - definir a entidade reguladora dos servicos publicos que integram
funcodes publicas de interesse comum mencionadas no art. 3° desta Lei
Complementar, a qual sera responsavel, inclusive, pelo calculo de
eventuais indenizacdes decorrentes de término de contratos;
IX - autorizar Municipio a prestar isoladamente os servicos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, ou atividade deles
integrante, inclusive mediante a criagio de 6rgio ou entidade de sua
administracdo ou a celebracdo de contrato de concessio ou de ajuste
vinculado a gestdo associada de servigos publicos;
X - delegar a prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, ou atividade deles integrante, em areas urbanas
ou rurais, inclusive mediante contrato originado de procedimento
licitatério promovido, em cumprimento a deliberacio do Colegiado
Microrregional, por 6rgao ou entidade do Estado do Para ou de Municipio
integrado 4 Microrregido de Aguas e Esgoto do Parda (MRAE);
XI - aprovar as minutas de edital de licitacdo ou de contrato,
previamente a processo licitatério para delegacdo da prestacdo de servigo
publico de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario, ou de
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atividade dele integrante, nas hipéteses dos incisos IX e X do caput deste
artigo;
§ 3° A autorizagdo prevista no inciso IX do caput deste artigo perdera a
eficacia caso o Municipio interessado ndo submeta as minutas de edital e
de contrato a aprecia¢ao do Colegiado Microrregional em até 24 (vinte e
quatro) meses, contados da data da referida autorizago, as quais deverao
estar acompanhadas da documenta¢io da audiéncia e da consulta publica.
§ 5° Nao se concedera a autorizagdo prevista no inciso IX do caput
deste artigo ou se procederd a delegacio prevista no inciso XI do caput
deste artigo no caso de projetos que estejam em desacordo com o prescrito
em legislagdo, em especial os que considerados prejudiciais a viabilidade
econémico-financeira, modicidade tarifiria ou universalizacio de acesso
40S SErvicos.
Secio 111 - Do Comité Técnico
Art. 8° O Comité Técnico tem por finalidade:
II - assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia manifestagio do Conselho
Participativo;
CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 17. Enquanto ndo houver disposicio em contrario do Colegiado
Microrregional, as fun¢des de regulacio e de fiscalizagdo dos servicos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario serdo
desempenhadas pela Agéncia de Regulagio e Controle de Servigos
Publicos do Estado do Para (ARCON-PA) nos Municipios em que,
nos 12 (doze) meses anteriores a vigéncia desta Lei Complementar, nao se
tenha atribuido o exercicio dessas fungdes para outra entidade de

regulacio.

Art.22-A. Fica criada a Camara Tematica Metropolitana de Belém e
Regido, com atribuicio deliberativa, em carater permanente, sendo a
Capital considerada como Municipio Metropole, a ser regulamentada,
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, nos termos do art. 13-A desta
Lei Complementar.

§1° As atribui¢Ges previstas no art. 7° desta Lei Complementar serdo
exercidas exclusivamente pela Cidmara Tematica Metropolitana de
Belém e Regido em relagio aos interesses comuns dos Municipios que a
integram.

§2° Nos Municipios integrantes da Camara Tematica Metropolitana de
Belém e Regido, onde haja Agéncia Reguladora Municipal criada e
instalada nos 12 (doze) meses anteriores a vigéncia desta Lei
Complementar, a regulagdo e a fiscalizagdo dos servigos serdao
exercidas dentro da area de sua jurisdi¢do, em regime de cooperagio
com a Agéncia de Regulagio e Controle de Servigos Publicos do
Estado do Para (ARCONPA), mediante acordo ou convénio de

cooperacio técnica que disponha sobre a atuacio conjunta.
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Lb.
2.

Dos Objetos Mediatos

O intervencionismo estadual da Lei Complementar Fstadual n® 171 do Para, de

21 de dezembro de 2023 tem seus efeitos juridicos diretos sobre outros atos normativos dela

decorrentes, os quais com ela possuem uma relacao de conexio ou de interdependéncia. Em

razdo da relagdo de instrumentalidade entre a norma considerada principal e a dela

decorrente, tais atos devem ser igualmente invalidados por arrastamento:

a.

Decreto n° 4.400, de 19 de dezembro de 2024. DOE n° 36.075, de 20/12/2024.

Autoriza a abertura de licitagdo para a concessio da prestacao regionalizada dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da Microrregiao
de Agua e Esgoto do Para (MRAE), instituida pela Lei Complementar Estadual n°
171, de 21 de dezembro de 2023.

Consulta Publica n® 001/2024: clique aqui ¢ Edital de concessio publica
internacional n° 002/2024 da prestagio regionalizada dos setvicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitirio dos municipios integrantes dos blocos a, b,
¢ e d da Microrregiao de agua e esgoto do Para — MRAE, instituida pela Lei Complementar
Estadual n® 171, de 21 de dezembro de 2023 (clique aqui).

Resolucao N° 5 de 17 de dezembro de 2024, Resolucao N° 3 de 17 de dezembro de
2024, Resolucao N° 4 de 17 de dezembro de 2024, Resolucao N° 2 de 14 de junho
de 2024, Resolucao N° 1 de 14 de junho de 2024,

O Oficio Circular n® 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA.

Dos Parametros de Controle de Constitucionalidade

A inconstitucionalidade da LCP-Pa 171/2023 ¢é chapada, pois:

Esvazia a Autonomia Municipal.

Tese juridica: A LCP-Pa n° 171/2023 usurpa a competéncia municipal para
organizac¢ao, planejamento e execu¢ao de servigos de saneamento basico (Art. 30, I,
V, CF), ao subordinar decisdes locais a uma estrutura macrorregional controlada pelo
Estado (Art. 34, VIL, "c"). Isso desrespeita a clausula pétrea da forma federativa (Art.
00, §4°, I) e a autonomia politico-administrativa dos Municipios (Art. 18), impondo
hierarquia onde a Constituicio exige cooperacao (Art. 241).

I. Paradigmas normativos:

- Art. 1° - Indissolubilidade da Forma do Estado Federal;
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- Art. 18 - Organizagiao politico-administrativa e autonomia dos entes
federado;

- Art. 30, I - Competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local

- Art. 30, V - Competéncia dos municipios para organizar e prestar servigcos
publicos de interesse local

- Art. 34, VII, "¢" — Nao interven¢iao federal, exce¢do para assegurar
autonomia municipal

- Art. 60, § 4°, I - Clausula pétrea que veda emenda constitucional tendente
a abolir a forma federativa do Estado

- Art. 241 - Consorcios publicos e cooperagio entre entes federados

mediante gestao associada.

II.  Precedentes do STF: ADI 1842, ADI 6583 ¢ STA 831-AgR.

""Macrorregido Disfargada': Vulnera o Requisito da Contiguidade do Art. 25,
§3°, CF/88 e dos motivos determinantes/ ratio decidendi da ADI 1842.

Tese juridica: A MRAE, composta por 144 municipios, configura uma
macrorregiao de fato, sem observar os requisitos constitucionais de contiguidade
territorial e interesse comum (Art. 25, §3°, CF/88). A norma estadual mascara uma
centralizagdo indevida, ignorando a finalidade constitucional das microrregides

(cooperagao horizontal).

Viola a Proibigdo de Concentragdo de Poder. Fragmentagao federativa.
Tese juridica: A criagio da Microrregido de Aguas e Esgoto do Para (MRAE) como
autarquia intergovernamental viola o principio da gestao compartilhada. A estrutura
concentra poder no Estado (Art. 35, Art. 60, § 4°, 1) e dilui a representacao municipal,
contrariando a exigéncia de horizontalidade decisoria (Art. 23, IX) e a proibigao de
hierarquia entre entes federados (Art. 1°).
1. Paradigmas normativos:
- Art. 1° - Principio republicano, Estado Democratico de Direito, e

indissolubilidade Forma do Estado Federado

- Art. 18 - Descentralizacao politica e administrativa
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- Art. 35 — Nio intervencdo do Estado nos Municipios
- Art. 60, § 4°, 1 - Clausula pétrea de protegao da forma federativa do Estado

como clausula pétrea

II.  Precedentes do STF: ADIs 1842, 6911, 6573, ADPF 863, STA 831-AgR.

d. Descumpre a premissa da Governanga Interfederativa democratica.
Tese juridica: A LCP-Pa n° 171/2023 nio atende aos requisitos de governanca
interfederativa democratica ao ndo garantir uma participagao equitativa e efetiva dos
municipios na tomada de decisoes, conforme os artigos 21, IX; 21, XX; 23, IX; Art.
25, § 3% e 241 da CF/88.
1. Paradigmas normativos:
- Art. 21, IX - Competéncia da Unido para elaborar planos nacionais e
regionais de desenvolvimento
- Art. 21, XX - Competéncia da Unido para instituir diretrizes sobre
saneamento basico
- Art. 23, IX - Competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para
promover programas de saneamento basico
- Art. 25, § 3° - Possibilidade constitucional de institui¢ao pelos Estados de
regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregioes
- Art. 241 - Consoércios publicos e convénios de cooperagao entre entes
federados

II.  Precedentes do STF: ADIs 1842, 6583, 6573, 6911; ADPF 863, SL 1446.

e. Viola a Separagido de Poderes.

Tese juridica: A inclusao de assentos indicados pela Assembleia Legislativa na
estrutura de governanca da MRAE viola a separacao de poderes, pois interfere na
competéncia do Poder Executivo, conforme os artigos 2° e 60, § 4°, 111, da CF/88.
1. Paradigmas normativos:
- Art. 2° - Independéncia e harmonia entre os Poderes da Unidao
- Art. 60, § 4° I1I - Clausula pétrea que veda emenda constitucional tendente

a abolir a separacao dos Poderes
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II.  Precedente do STF: ADI 4132 e SL 1446.

4. Os 23 dispositivos normativos questionados quanto a constitucionalidade, listados

no objeto, reproduzem um modelo de inconstitucional de fragmentacdo federativa, de

concentracao de poder, de separacdo de poderes, de governanca interfederativa democratica.

A fundamentagao comprovara estas violagoes.

I.d. Da legitimidade ativa ad causam da ASSEMAE (art. 103, IX, CF/88 ¢/c 2°, IX, da
Lei N° 9.868/1999).
5. Como aduzido na ADI 7559 [min. rel. Gilmar Mendes, j. 24-02-2025, DJe-s/n de 07-

03-2025], a jurisprudéncia do STF tem sustentado a hipétese de legitimagao ativa de entidade
de classe de ambito nacional a partir de 4 (quatro) critérios que prefiguram o conceito de
representatividade adequada tanto sob o aspecto objetivo (pertinéncia tematica) quanto o
subjetivo: (a) abrangéncia nacional, (b) delimitagao subjetiva da requerente, (c) pertinéncia
tematica, e (d) compatibilidade entre a abrangéncia da representagdo da requerente e o ato
questionado.

0. A ASSEMAE ¢ uma tipica entidade de classe de Ambito nacional. Com 39 (trinta
e nove) anos de existéncia e atuagao (art. 4° do estatuto - doc. 1), é pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos (art. 53 do Codigo Civil), apartidaria (art. 3° do estatuto - doc. 1)
que congrega os prestadores publicos dos Servigos Municipais de Saneamento Basico
e do Distrito Federal (associados, vide artigo 5° do estatuto - doc. 1). Tem ambito nacional
com ampla capilaridade nas prestagoes de servicos de esgotamento sanitario e fornecimento
de agua, pois conta com associados em 26 estados (a exce¢ao do Amapa) distribuidos por
todo o territério nacional em 1.700 municipios em 12 regionais (doc. 3), os quais
representam a integralidade da categoria interessada cujos interesses pretende defender [ADI
4.029, rel. min. Luiz Fux, j. 8-3-2012, DJE de 27-6-2012].

7. A comprovagio da delimitagido subjetiva esta garantida por sua natureza associativa
e pelos critérios de filiagio de seus associados. A ASSEMAE alberga uma categoria
homogénea, com significativa e decisiva atuacao histérica na seara do saneamento basico,
que esta nas finalidades previstas no artigo 2° de seu estatuto (doc. 1) [ADI 1.873, rel. min.
Marco Aurélio, j. 2-9-1998, DJ de 19-9-2003 e ADI 4.190 MC-Ref, rel. min. Celso de Mello,
j. 10-3-2010, DJE de 11-6-2010]. Os associados da requerente estio unidos pela comunhio

de interesses em relagio a um objeto especifico (prestagio do servico de saneamento
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basico). Esse clemento caracteriza a unidade de propodsito na representacao associativa,
afastando a generalidade: o que habilita o conhecimento da agio. [ADI 4.701, rel. min.
Roberto Barroso, j. 13-8-2014, DJE de 25-8-2014.] Urge destacar os seguintes objetivos
associativos:

Art. 2 — Sio finalidades da ASSEMAE:

II — lutar pela manutengao da titularidade municipal e pela gestio publica
dos servigos de saneamento, defendendo seu carater essencial;

IV — estudar e sugerir a adogdo de normas sobre legislagdo municipal,
estadual ¢ federal, visando a ampliagdo e melhoria dos sérvios locais
associados;

VI — defender junto aos Governos, Federal, Estaduais e Municipais, que os
servigos publicos municipais de saneamento definidos na Lei Federal n°
11.445/2007, sejam considerados de fundamental importancia para a vida da
populagdo brasileira.

VII — promover o desenvolvimento institucional e apoio técnico,
administrativo e juridico aos municipios e as entidades puablicas de
saneamento; |...]

XII — incentivar e promover a criagdo de sistemas e arranjos institucionais de
a cooperagdo intermunicipal e regional, de materiais, equipamentos,
servicos e transportes e municipais de interesse comum dos associados;

XIII — promover reivindicagdes, estudos, e propostas junto aos Orgaos
federais, estaduais, e municipais de interesse comum dos associados;

XVIII — incentivar, quando for o caso, a prestagio dos servicos de
saneamento e a regulagdo, na forma de gestdo associada, por meio de
consércios  publicos, conforme disposto nas Lei federais11.107/2005,
11.445/2007 e 12.305/2012;

XIX — promover a defesa do meio ambiente, notadamente no que se refere
20 saneamento, e de outros interesses difusos e coletivos relacionados com
as finalidades da ASSEMAE;

XX — propor Agio Civil Pablica nos termos do artigo 5°, V, da Lei Federal
7.347/85 com suas postetiores alteracdes e solicitar requerimentos de
informagdo, nos termos do artigo 8°, da Lei Federal, na defesa pela
preservaciao do meio ambiente e dos servigos de saneamento, bem como de
outros interesses difusos ligados a suas finalidades; (grifos nossos).

8. Por silogismo, a pertinéncia tematica para o ajuizamento desta ADI ¢ lida nas suas
finalidades sociais: a defesa dos interesses legislativos e judiciais na matéria de saneamento
basico. O tema central do objeto processual é o saneamento basico, pois a Lei

Complementar FHstadual n® 171 do Parid, de 21 de dezembro de 2023 instituiu a

Microrregiio de Aguas e Esgoto do Para (MRAE) ¢ sua estrutura de governanca. Ha

estrita aderéncia tematica com a finalidade da ASSEMAE o que vincula esta entidade de

classe de ambito nacional ao objeto da ac¢do, no cotejo entre a pertinéncia tematica da norma

impugnada com a area em que a ASSEMAE possui expertise e interesse direto descrito nos
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objetivos da autora (ADI 1.507 MC-AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 3-2-1997, D] de 6-6-

1997), como se infere do artigo 2° do seu estatuto (doc. 1): “congregar os prestadores

publicos dos Servicos Municipais de Saneamento Basico e do Distrito Federal”.

9.

A compatibilidade entre a abrangéncia da representagio da requerente e o ato

questionado ¢ evidenciada pela relevancia tematica do saneamento basico. O interesse de
agir da ASSEMAE sobre o objeto ¢ induvidoso: sio associados da ASSEMAE 67 (sessenta
e sete) dos 144 Municipios paraenses da MACROtregiio instituida pela LCP-Pa 171/2023,

conforme planilha abaixo:

TOTAL DE MUNICIPIOS PARAENSES = 144

Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco S, E
e

o Empire Center, Sala 1212. Brasllia/DF
e

: (67) 3322 5911

secretaria@assemae.org.br

Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D
1 Afua 1 Abaetetuba 28 Nova Timboteua 1 Alenquer 1 Agu?\lﬁxrztgl bE
2 Anajas 2 Acara 29 Oeiras Do Para 2 Almeirim 2 Bannach
& Ananindeua 3 | Augusto Corréa | 30 Ourém 3 Altamira 3 BrerGranQe o
raguaia
4 Bagre 4 | Aurora Do Para | 31 Paragominas Anapu 4 Breu Branco
5 Belém 5 Baiao 32 Peixe-Boi 5 Aveiro 5 | Canaa Dos Carajas
6 Benevides 6 Bonito 33 Primavera 6 Belterra 6 Conceigéq Dl
Araguaia
7 Breves 7 Braganca 34 Quatipuru 7 Brasil Novo 7 | Cumaru Do Norte
8 Bujaru 8 CaChF?ifiga Do | 35 Salinépolis 8 Curua 8 Dom Eliseu
9 Cachoeir.a e 9 Cameta 36 | Santa Luzia Do Para | 9 Faro 9 ALESE .DO
Arari Araguaia
10 Castanhal 10 Capanema 37 | Santa Maria Do Para | 10 Itaituba 10 | Goianésia Do Para
11 Chaves 11 Capitao Pogo | 38 Santarém Novo 11 Jacareacanga |11 Maraba
12|  curralinho 12 Colares 39| SéoCastanoDe |, Juruti 12|  Nova Ipixuna
Odivelas
13 Gurupa 13 Concérd!a Do 40 Sao Domipgos Do 13 Medicilandia 13 Ourilandia Do
Para Capim Norte
. 2 Sé&o Francisco Do Mojui dos : 2
14 Inhangapi 14 Curuga 41 Para 14 Campos 14 | Palestina Do Para
15 Marituba 15 Gar’:lagftz 2. 42 | Sao Jodo Da Ponta |15 Monte Alegre 15 Parauapebas
16 Melgago 16 Igarapé-Acu 43 | Séo Joado De Pirabas | 16 Obidos 16 Picarra
17 Muana 17 | Ipixuna Do Para |44 | S8oMiguelDo {7 oiining |17 Rio Maria
Guama
18 | Ponta De Pedras |18 Irituia 45 Tailandia 18 Pacaja 18 | Rondon Do Para
difici F, CEP 70070-904
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Associacao Nacional dos Servicos

assemae Municipais de Saneamento
19 Portel 19| LimoeroDo 4 Terra Alta 19 Placas 19 | SantaMaria Das
Ajuru Barreiras
20 Salvaterra 20 Méae Do Rio 47 Tomé-Agu 20| Porto De Moz |20 | Sao Félix Do Xingu
24 | Santa Barbara Do RN EHEIEECIN (P Tracuateua 21 Prainha 21 Sapucaia
Para Barata
22 Santi\ng ol 22 Maracana 49 Vigia 22 Santarém 22 Tucurui
Santa Izabel Do . - Senador José L
23 Para 23 Marapanim 50 Viseu 23 Porfirio 23 Ulianopolis
24 SEE .?‘ nthio e 24 Mocajuba 24 Terra Santa
aua
25 580 Sebas.tiéo L 25 Moju 25 Trairao
Boa Vista
26 Soure g | Dovel Eepeiatics 26 Uruaré
Do Piria
27 | Nova Timboteua 27 | Vitoria Do Xingu

Qual o motivo que levou Colegiado Microrregional a expedir as Resolugdes n° 1,234 ¢ 5

que excluiram 25 (vinte e cinco) municipios do processo de licitagio?

Todos os efeitos da norma objurgada recaem sobre os seus 67 (sessenta e sete) associados
paraenses (Servicos Municipais de Saneamento). Sdo e estao sendo afetados diretamente
pelas disposi¢bes normativas inconstitucionais. Ademais, os efeitos do ato normativo
inconstitucional podem transcender fronteiras estaduais, justificando a interven¢ao de uma
entidade de ambito nacional como a ASSEMAE. Ha afetagdo do objeto em outras unidades
da federacao, além do impacto juridico, econdémico e social [ADI 2866 MC, min. rel. Gilmar
Mendes, j. 25-09-2003, DJ de 17-10-2003].

10. Por unanimidade, o STF ja admitiu a legitimidade ativa da ASSEMAE na ADI
6.583/DF, quando julgada com as ADI 6.492/DF; ADI 6.536/DF; e ADI 6.882/DF, nas

mais recentes discussoes relativas desfavor dos dispositivos da Lei 14.026/2020, que
atualizou o marco legal do saneamento basico no Brasil. Igualmente, admitiu a ASSEMAE

como amicus curiae na ADPE 1055, cujo objeto também enfrenta problematiza¢oes juridicas
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sobre saneamento basico. Nao sem razdo, a Corte tem admitido expressamente a
legitimidade ativa de Associa¢oes Nacionais como incursas no significante juridico do art.
103, IX, CF/88 ¢/c 2°, IX, da Lei N° 9.868/1999 para questionar lei estadual que afeta seu
setor (ADI 7241, rel. min. Dias Toffoli, j. 26-2-2024, DJE de 15-3-2024).

11. A (a) previsao no estatuto e a homogeneidade da categoria; a () pertinéncia tematica
(vinculagao da especialidade do tema tratado na agdo e interesses comuns dos
associados/classe diretamente afetada pelo objeto); a (¢) representatividade nacional
adequada (ADI 108-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 13-4-1992, DJE de 5-6-1992 ¢ ADI
3.617-AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 25-5-2011, P, DJE de 1°-7-2011) sdo as razoes sob o
aspecto objetivo quanto o subjetivo que evidenciam o motivo pelo qual é correta a
propositura desta entidade de classe de 4ambito nacional para questionar a

constitucionalidade dos 23 dispositivos normativos da Lei Complementar Fstadual n® 171

do Para, de 21 de dezembro de 2023, que instituiu a Microrregiao de Aguas e Esgoto do Para
(MRAE) e sua estrutura de governanga (DOE N° 35.655, DE 21/12/2023, Edicao Extra, p.

4-0, alterada pela Lei Complementar n® 177, de 27 de agosto de 2024).

I1- DO MERITO

II.a. A autonomia municipal e as decisdes do Supremo Tribunal Federal: O
federalismo brasileiro e o “sistema das dguas na Constitui¢ao”"

12. A relevancia da matéria pode ser constatada por meio do inc. IX, do art. 23, onde se
atribui a amplitude da competéncia comum para a promogao da melhoria das condi¢oes de
saneamento basico. O constituinte conferiu a todos os entes federativos (Unido, Estados e
Municipios), esta responsabilidade (ADI 1.842, red. do ac. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2013,
DJE de 16-9-2013). Corroborando a posi¢ao de proeminéncia constitucional dada ao
tratamento da agua, ressalta-se que a prote¢ao a saude coletiva e o acesso a0 minimo
existencial sdo viabilizados e fomentados por esta prestagao de servigo, pois, segundo o
min. Dias Toffoli na ADPF 890 (j. 29-11-2021, DJE de 15-3-2022): o esgotamento sanitario

e o fornecimento de agua compdem o nucleo essencial do direito a uma existéncia digna.

13. Dentre outros, a atual Constitui¢ao redefiniu os papéis a serem desempenhados pelos

entes federados, distribuindo e descentralizando questoes de ordem politica, administrativa

" O termo foi usado pelo Min. Luis Roberto Barroso. Ver: BARROSO, Luis Roberto. Saneamento basico : competéncias
constitucionais da Unido, Estados e Municipios. Revista de informagéao legislativa, v. 38, n. 153, p. 255-270, jan./mar.
2002. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/762.
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(art. 18, CF-88) e, principalmente, financeira, que ficaram centralizadas, ao longo da histéria
brasileira (sobretudo durante o regime autocratico-militar). Foram instituidas, também,
possibilidades de desenvolvimento de um modelo cooperativo de federacao, cujo foco
principal definiu-se por meio da reparticdo constitucional de competéncias, matéria de
extrema importincia para a federagio, uma vez que delineia o modelo de federalismo
adotado: define o grau de descentralizacdo, de atribui¢oes e de deveres de cada esfera da
federacao, sendo, desta forma, a espinha dorsal dos sistemas federalistas ou ainda, como
define Raul Machado Horta, o “centro de gravidade do poder federal™.

14. Além da forma classica, a CF/88 contempla outras trés formas de dividir a
competéncia entre os entes federados. A forma classica, utilizada pela federagaio Norte-
Americana, foi contemplada no art. 21 da CF: elenca a competéncia da Unido em matérias
de carater administrativo, deixando as competéncias remanescentes ao encargo dos Estados-
membros, como disposto no § 1° do art. 25. A segunda forma é a chamada delegativa, com
a qual a Unido possui a prerrogativa de delegar aos Estados-membros, por meio de lei
complementar, o rol de suas competéncias privativas estabelecidas no art. 22 da CF. A
terceira forma, a das competéncias comuns, delineada pelo art. 23, possibilita o
estabelecimento de uma relagio de cooperagao na federagao, no sentido de que existem areas
comuns em matérias também de carater administrativo, sendo previstas atuagdes paralelas
da Unido, Estados-membros e Municipios. Por fim, no art. 24 estio previstas as
competéncias concorrentes, ou seja, cabem tanto a Unido como aos Estados-membros e,
sendo de ordem legislativa, a Unido encarrega-se da elaboragio das normas gerais. Os
paragrafos 2.° e 3.° deste artigo determinam que os Estados poderio legislar de forma
suplementar, a partir das normas gerais estabelecidas pela Unido, e de forma plena na falta
destas. A competéncia dos Municipios ¢ elencada pelo art. 30 da CF/88 e estes s6 poderio
legislar de forma a suplementar as legislagoes federal e estadual, naquilo que for de interesse
local.

15. O resultado é que o legado da transicao politica brasileira criou uma federagao
inovadora com a agregacio de um modelo cooperativo de reparticio de competéncias e a

consagracio da autonomia dos municipios que algaram a categoria de entes federativos,

2 HORTA, Raul Machado. A Posigdo do Municipio no Direito Constitucional Federal Brasileiro. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, v.55, p. 197-222, 1982.
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embora acolha e retna vicios das praticas politicas anteriores, as clientelistas na Republica
Velha e as centralistas dos regimes autoritatios.’

10. Quando focado o objeto aqui discutido, denominado pelo atual Presidente do
Supremo Tribunal Federal como “sistema das aguas na Constituicao”, defronta-se com uma
especifica¢ao deste modelo geral de estruturagiao do poder politico brasileiro p6s-1988. Este
“sistema” consagra uma mecanica peculiar ao federalismo brasileiro, onde temas como este,
assim como o da saude — que, alids, tem especial relevo para o tema da oferta de agua a
populac¢do, bem como para a sua recolha, ao final do ciclo (veja-se o disposto no art. 200,
IV, CF) — repercutem a importancia atribuida ao municipio, como ente federativo, no papel
concretizador deste direito fundamental, sem o qual a vida na terra — nao sé humana — perece.
17. O “sistema das aguas na Constituicao” se alicer¢a, pois, no papel do municipio como
centro irradiador e concretizador deste direito fundamental e, por isso mesmo, a afetacao
deste papel por regramento infraconstitucional interfere diretamente no que foi posto na
Constituicao Cidada.

18. A interpretacdo gramatical e sistematica dos dispositivos aponta que o poder
municipal de dispor normas tem de obedecer as diretrizes tracadas sobre o saneamento
basico pela lei federal (art. 21, XX); promover programas e a melhoria de saneamento basico
(art. 23, IX); legislar, organizar e prestar os servicos publicos de saneamento basico de
interesse local (art. 30, I, V). No caso, adiantando o ponto central da tese aqui sustentada, o
art. 30, V ¢/c o art. 241 da CF atribuem ao ente federativo, dentro da sua titularidade de
auto-organizacdo, uma faculdade para a adesao ao arranjo de consércio publico ou de
convenio de cooperacao. Quando feita a opgao, o Municipio concretiza a maxima expressao
do seu poder-dever de execu¢io/ prestagio do servico publico, pois define a moldura de suas
responsabilidades para com a organizacgao e a prestacio daquele servico — define como e por
quais meios satisfaz as competéncias do art. 30, V, a médio ou a longo prazo (ADI 6583, rel.
Min. Luiz Fux, j. 02-12-2021, DJe-100 25-05-2022).

19. E, tal decorre, inclusive, da propria evolucdo do conceito de interesse local
(predominancia do interesse), a qual, todavia, nao pode significar a desconstru¢ao da
premissa constitucional da competéncia municipal na concretizagdo deste direito

fundamental, em conformidade com a op¢do do constituinte pela forma federativa de

3 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; BAGGIO, Roberta Camineiro. Os limites da transicao politica e (alguns) os dilemas
do federalismo brasileiro. Um olhar retrospectivo. IN: COPETTI NETO, Alfredo; SALOMAO LEITE, George; SALOMAO
LEITE, Glauco. Dilemas da Constituicdo. Belo Horizonte: Forum. 2017, p. 167-184.
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Estado. Deste modo, deve-se assentar que a manifestacao dos Municipios, autonomamente,
deve restar assegurada, como meio de preservacao da propria federagao, importando, assim,
que a adesdo ou a concerta¢ao de mecanismos de atuagao regionalizada nao pode significar
a extincao do principio federativo.

20. A auto-organizagio e normatizagao, autogoverno e autoadministragio dos
servicos de saneamento basico. A doutrina constitucional concluiu que nao ha uma
catalogacio exaustiva (competéncias implicitas*), mas que o significado de “interesse local”
se refere aqueles interesses que dizem respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio® 6, com arrimo no interesse predominante (predominancia do interesse),
mesmo com reflexos no interesse regional (Estados) ou no geral (Unido)’. A tematiza¢ao do
objeto “servicos municipais de saneamento basico” no texto constitucional de 1988 principia
com as competéncias materiais que delimitam a “tomada de decisdes de natureza politico-
administrativa, execugao de politicas publicas e a gestio em geral da administracao publica
nos niveis federativos™s.

21. O comando normativo-constitucional de 1988 rege o Estado Federal e evidencia a
autonomia dos entes federados como premissa, cujo significado ¢ a triplice capacidade
federativo-constitucional: ~ auto-organizagdo e  normatizagdo,  autogoverno e
autoadministracdo. O STF, ndo sem razdo, validou esta premissa da triplice capacidade

federativo-constitucional nos seguintes 6 (seis) precedentes:

a. RE 197917, Tribunal Pleno, rel. Mauricio Corréa, j. 06-06-2002, DJ 07-05-2004;

b. ADI 3549, rel. Min. Carmen Lucia, j. 17-09-2007, DJe-134 de 31-10-2007;

c. ADI 2217, rel. Min. Marco Autrélio, rel. p/ Acérdao: Min. Alexandre de Moraes, j.
08-06-2020, DJe-247 de 13-10-2020;

d. ADI 3042, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 16-09-2020, DJe-242 de 05-10-2020;

e. ADI 6617, rel. Alexandre de Moraes, j. 08-03-2021, DJe-051 de 17-03-2021;

f.  ADI 6616, rel. Min. Carmen Lucia, j. 27-04-2021, DJe-085 de 05-05-2021.

4 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva: 2019, p. 926.

5 TAVARES, A. R. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 940.

6 A competéncia constitucional dos Municipios, conferir as seguintes Sumulas Vinculantes: 2, 4, 13, 18, 19, 31, 38, 42,
43, 49.

" MORAES, A. Direito Constitucional. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 354; SARLET; MARINONI; MITIDIERO. Curso
de Direito Constitucional. 8. ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 936; MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de
direito constitucional. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva: 2019, p. 925-927.

8 SARLET, I.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D. op cit., p. 936.
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22. Ademais, ha jurisprudéncia estavel, integra e coerente (art. 926, CPC) em controle
concentrado de constitucionalidade, com estrita aderéncia tematica, que deduz a
interpretacdo constitucional da titularidade e da autonomia municipal sobre a organizagao da
prestacdao do servico de saneamento basico nos seguintes precedentes:
ADI 2.337 MC (j. 20/2/2002) °, ADI 3343 (j. 01/09/2011)", ADI 2340 (j.
6/3/2013) " | ADI 1842 (j. 6/3/2013)"%, ADI 2299 (j. 23/08/2019)", ADI
2077 (. 30/08/2019)", STP 111 AgR (. 13/09/2019)", ADI 2095 (j.
11/10/2019)", ADIs 6492, 6356, 6583 e 6882 (j. 2/12/2021)", ADIs 6911,
6573 e ADPF 863 (j. 16/5/2022)"®, ADI 6912 (j. 16/8/2022)".
23. Na ADI 6583, tanto no voto do Min. Luiz Fux (relator) como no do Min. Alexandre
de Moraes (vogal), a auto-organizagio foi confirmada como uma das caracteristicas
fundantes da capacidade federativo-constitucional da autonomia municipal. A auto-
organiza¢ao, além de reforgar a titularidade, foi a distingio condutora das competéncias
municipais de organiza¢ao x planejamento x execu¢ao na presta¢ao do servigo de saneamento
basico (ADI 6583, rel. Min. Luiz Fux, j. 02-12-2021, DJe-100 25-05-2022).
24, Esta triparticdo organizacio x plangjamento x execugao na prestacio do servico de
saneamento basico foi evidenciada pelo Min. Luiz Fux na ADI 6583, quando refutou o
argumento de que deveria ser restritiva a interpretacio constitucional do § 3° do art. 25 da
CF/88 para permitit unicamente a prestacdo regionalizada de regido metropolitana,
aglomeragdes urbanas e microrregioes como formas de integragdo intermunicipal. O
saneamento basico, segundo o Min. Fux, também ¢é pautado pelo SUS, por dicgao do art.
200, IV, CF. As politicas publicas sanitarias também, por esta razao, precisam ser compativeis
com a estrutura de rede regionalizada e hierarquizada do SUS, como prescreve o art. 198,
CF. As paginas 29, 32-33 ¢ 41 do Acérdao melhor ilustram esta tese juridica: a conjugagao

da densidade normativa do principio federativo (art. 18, caput; 34, VII, “c”; 60, § 4°, I) com

a autonomia municipal deflui o efeito juridico de que permanece inalterada a

9STF, ADI 2.337 MC, Tribunal Pleno, rel. min. Celso de Mello, j. 20/2/2002, P, DJ de 21/6/2002.

°STF, ADI 3343, Tribunal Pleno, rel. Min. Ayres Britto, red. p/ acordao Min. Luiz Fux, j. 01/09/2011, p. 22/11/2011.
" STF, ADI 2340, Tribunal Pleno, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 6/3/2013, Dje de 10/05/2013.

2 8TF, ADI 1842, Tribunal Pleno, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 6/3/3013, DJe-181 de 16/9/2013.

8 STF, ADI 2299, Tribunal Pleno, rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 23/08/2019, DJe-277 de 13/12/2019.
“STF, ADI 2077, Tribunal Pleno, rel. Min. Alexandre De Moraes, julgado em 30/08/2019, DJe-200 de 16/09/2019.
5 STF, STP 111 AgR, Tribunal Pleno, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 13/09/2019, publicado em 04/12/2019.

6 STF, ADI 2095, Tribunal Pleno, rel. Min. Carmen Lucia, j. 11/10/2019, DJe-257 de 26/11/2019.

7 STF, ADI 6492, Tribunal Pleno, rel. Min. Luiz Fux, j. 02/12/2021, DJe-100 de 25/05/2022.

8 STF, ADI 6911, Tribunal Pleno, rel. Min. Edson Fachin, j. 16/05/2022, DJe-174 de 01/09/2022 e ADPF 863, Tribunal
Pleno, rel. Min. Edson Fachin, j. 16/05/2022, DJe de 24/6/2022.

9 STF, ADI 6912, Tribunal Pleno, rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 16/8/2022, DJe-165 de 22/8/2022.
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autoadministracdo do titular da organizaciao e prestacao do servico de saneamento basico
(art. 30, V, CF):

Vale pontuar que as opg¢oes politicas resguardadas tanto pelo art. 23,
inciso IX, como pelo art. 200, inciso IV, dizem respeito ao
planejamento das politicas de saneamento. A participacio dos
Estados e/ou da Unido nessa seara pode até condicionar o
cronograma de projetos ou determinar a ordem de priorizacio das
politicas publicas correlatas. Porém, nao infirma a interpretacao
solida deste Egrégio Supremo Tribunal Federal para atribuir a
titularidade da execugdo dos servigos publicos de saneamento basico
aos Municipios e ao Distrito Federal, a luz do art. 30, inciso V, da
Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios: |...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local.”

Nessa linha, cumpre destacar as conclusoes assentadas por esta
Corte no bojo do paradigmatico julgamento da ADI 1.842, em que
se discutiu acerca da possibilidade de transferéncia aos estados dos
servicos de interesse metropolitano, em especial dos servicos de
saneamento basico. (...)

E dizer: Os ambitos de planejamento e de execucio dos servicos
publicos de saneamento basico sao regidos por fundamentos
constitucionais de competéncia distintos. Tal premissa ¢
estruturante para a fixacdo da tese a ser apresentada neste
julgamento, servindo de pano de fundo para a formacao de arranjos
federativos de contratacdo publica compativeis com a
autoadministracio dos municipios.

(ADI 6583, voto do rel. Min. Luiz Fux, j. 02-12-2021, DJe-100 25-
05-2022, p. 32-33, grifo nosso).
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constitucionais de competéncia distintos. Tal premissa é estruturante para
a fixacao da tese a ser apresentada neste julgamento, servindo de pano de
fundo para a formacdo de arranjos federativos de contratacao publica

compativeis com a autoadministracao dos municipios.

O equacdionamento dessas variaveis esta no cerne do art. 241 da
Constituicao, que dispde, verbis:

“Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos
e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada dos servicos piiblicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigcos

transferidos.”

A adesdo do ente federativo ao arranjo de consércio publico ou de
convénio de cooperacao € uma faculdade. No momento em que faz essa
opcao, o Municipio concretiza a maxima expressao do seu poder-dever de
execucao do servigco publico, porquanto define a moldura de suas
responsabilidades para com a organizacao e a prestacao daquele servico —
isto é, define como, por quais meios satisfaz as competéncias do art. 30,

inciso V —, a médio ou a longo prazo.

25. Com efeito, para a concatenagao légica e coerente com o voto condutor da ADI 6583

se faz a partir de uma interpretacdo sistematica dos seguintes dispositivos normativos

constitucionais:

26. A competéncia material do art. 30, V, CF/88 titulatiza os Municipios para a

organizacao dos servicos publicos de saneamento basico e lhe atribui uma faculdade nesta

auto-organiza¢ao/autoadministracio/autogoverno: a tomada de decisbes de natureza
politico-administrativa para a possivel adesdo ao arranjo de consércio publico ou de convénio
de cooperagio do planejamento e da execugdo de politicas publicas sanitarias. Foi
estritamente com esta linha de raciocinio que o STF rechagou a interpretagao restritiva da

leitura constitucional do § 3° do art. 25 da CF:
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1988.

A alegacdo ndo procede, pois sdo distintos o grau de
interdependéncia e a abrangéncia dos interesses comuns enfre os
participes de uma “regido metropolitana” (CF/88, art. 25, §3° c/c Lei
11.445/2007, art. 32, VI, alinea ‘a’), e entre os integrantes de um “bloco de
referéncia” (Lei 11.445/2007, art. 32, VI, alinea “c’).

A redacdo da norma sub examine é clara. A regiio metropolitana, a
aglomeracdo urbana e a microrregido criam uma unidade voltada a
organizacdo, ao planejamento e a execugdo de fungbSes piiblicas (no
plural). Seus tragos distintivos sdo a compulsoriedade e a proximidade
territorial.

Em contraponto, os arranjos peculiares a Lei 14.026/2020 se limitam a
viabilidade da execuc¢do de um ou mais servigos publicos de saneamento
basico. A organizacdo das atividades continua sob a titularidade dos
Municipios; ao passo que o planejamento é o resultado da deliberacdo
democratica em dois niveis, o Plano Federal e o Plano Estadual ou
Regional.

Também ndo prospera a argumentac¢do que rivaliza, de um lado, as
“unidades regionais de saneamento basico” e os “blocos de referéncia”; e
por outro lado, a autonomia dos Municipios, plasmada nos arts. 12, 18, 29,
caput; 30, incisos I e V; 34, inciso VII, alinea “c”, da Constituicdo.

Para que ndo pairem duavidas: quanto a titularidade dos servigos
publicos de saneamento, a Lei 14.026/2020 manteve a autonomia
municipal. Apesar de questSes referentes ao saneamento basico serem
intrinsecamente de interesse local e de competéncia dos entes munidipais,
isso ndo impede a atuacdo conjunta e integrada entre todos os entes, o
que se pretende com as alteragGes legais questionadas.

27. Com este itinerario constitucional l6gico-sistematico, ¢ possivel responder a causa de

pedit/problema juridico-constitucional trazido a esta Jurisdi¢ao:

O Poder complementar estadual pode:
) compelir a institui¢do de uma MACRO1rregiao com todos os 144 (cento e quarenta
e quatro) Municipios localizados no Estado do Para para tomada de decisio para a
prestagao de servicos de saneamento basico?
(i1) incluir desvio de competéncia a Poder 1 egislativo e dispor de modo desproporcional sobre
a estruturagdo ou a competéncia entidade de governanca interfederativa de

compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federa¢do em termos de
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organizagdao, planejamento e execu¢ao de fun¢des publicas de interesse comum na

prestagao regionalizada de servigos de saneamento?

28. A resposta ¢ nio, pela vinculagao negativa fundamentada em trés razdes estruturantes

da capacidade federativo-constitucional da autonomia municipal: a (1) auto-organizacdo e

normatizacao, (2) o autogoverno e a (3) autoadministracdo dos servicos publicos de

saneamento bisico.

28.1  Esta ¢ a correta interpretacao constitucional sustentada pela consisténcia da leitura
dos dispositivos do texto constitucional aderentes, conjugada por todas as decisdes do
Supremo Tribunal Federal alhures citadas. E esta ¢ a tinica proje¢ao de interpretagao juridica

do inciso VI, alinea “a”, § 5° do art. 3° da Lei federal n.” 11.445/2007:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: |...

VI - prestagido regionalizada: modalidade de prestacio integrada de um
ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo
ser estruturada em: (Redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

a) regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3°
do art. 25 da Constituicio Federal, composta de agrupamento de
Municipios limitrofes e institu{da nos termos da Lei n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole); (Incluido pela Lei n® 14.026, de

2020)

b) unidade regional de saneamento bésico: unidade instituida pelos

Estados mediante lei ordindria, constituida pelo agrupamento de
Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente

as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica
e técnica aos Municipios menos favorecidos; (Incluido pela Lei n®

14.026, de 2020)

¢) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei

e formalmente criado por meio de gestdo associada voluntiria dos
titulares; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

28.2  Igualmente, os artigos 1°, inc. I; 3%, §§ 1° e 2°; 4°; e 22 do Estatuto da Metrépole, Lei
federal n.° 13.089/2015, devem ser interpretados com este pressuposto hermenéutico da
vinculagdo negativa apoiada nas trés razoes estruturantes da capacidade federativo-
constitucional da autonomia municipal [a (1) auto-organiza¢do e normatizagdao, (2) o
autogoverno ¢ a (3) autoadministracao dos servicos publicos de saneamento basico]:

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestdo e a execucao das fungSes publicas de
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interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas
instituidas  pelos Hstados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a ages que envolvam
governanga interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com
base nos i ncisos XX do art. 21 | IX do art. 23 e I do art. 24 , no § 3° do
art. 25 e no art. 182 da Constituicao Federal . (grifo nosso)

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomera¢oes urbanas, as
disposicoes desta Lei aplicam-se, no que couber:

I — as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em
funcbes  publicas de interesse comum com  caracteristicas
predominantemente urbanas; |...] (grifo nosso)

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regies
metropolitanas e aglomerag¢oes urbanas, constituidas por agrupamento de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de funcGes publicas de interesse comum.

§ 1° O Estado e os Municipios inclusos em regido metropolitana ou em
aglomeracdo urbana formalizada e delimitada na forma do caput deste
artigo deverdo promover a governanca interfederativa, sem prejuizo de
outras determinag¢Oes desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)
(grifo nosso)

§ 2° A criacdo de uma regido metropolitana, de aglomeracio urbana ou de
microrregido deve ser precedida de estudos técnicos e audiéncias

publicas que envolvam todos os Municipios pertencentes a unidade
territorial. (Incluido pela Iei n® 13.683, de 2018) (grifo nosso)

Art. 4° A institui¢do de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana
que envolva Municipios pertencentes a mais de um Estado sera
formalizada mediante a aprovacio de leis complementares pelas
assembleias legislativas de cada um dos Estados envolvidos.

Art. 22. As disposi¢Oes desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides
integradas de desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido
metropolitana ou de aglomeracio wurbana, criadas mediante lei
complementar federal, com base no art. 43 da Constituicio Federal , até a
data de entrada em vigor desta Lei.

29. As razoes juridicas que sustentam a inconstitucionalidade material dos objetos serdo

melhor desenvolvidas no cotejo a seguir, pela instituicdo inconstitucional de uma
MACRO/Microtrregiao de Municipios ndo limitrofes, que viola a autonomia municipal, a
vedac¢ao de concentracao de poder, a governanga interfederativa democratica e participativa

e a separac¢do de poderes.
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IL.b. Da microrregido e o sistema de governanga interfederativa na CF/88: ADI 1.842

+ ADI 6583 + ADPFE 863 + ADI 6911.

30. Da Microrregiao: definigdo e contiguidade - art. 25, § 3°, da Constituicao Federal.

Os Estados podem, mediante lei complementar, instituir microrregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagio, o planejamento e a
execucao de func¢oes publicas de interesse comum.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constitui¢do
[-]
§ 3% Os Estados poderio, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeracSes urbanas e microrregies, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o
planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum. (grifo
Nn0ss0)

31. O foco ¢ a contiguidade: integracao de funcdes publicas de interesse comum em

ambito estadual, como planejamento regional, desenvolvimento economico e social, e

prestagao de servigos publicos. A abrangéncia ¢ o agrupamento de municipios limitrofes
dentro de um mesmo Estado.

32. As leis de saneamento basico (Lei n® 11.445/2007, Lei n° 14.026/2020) preveem a
possibilidade de prestacao regionalizada de servigos, o que pode ser feito por meio de
microrregioes. A Lei n® 14.026/2020 explicitamente menciona microrregides como uma das
formas de regionalizacio do saneamento.

33. Instituig¢do e Governanga: refinando os argumentos com base na ADI 1842. A ADI
1842 ¢ crucial para entender a autonomia municipal e a governanca interfederativa em regioes
metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas. Suas razoes de decidir se aplicam
diretamente a hipotese destes autos. Antes, na ADI 1841, o STF admitiu que a institui¢ao de

regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por

agrupamentos de municipios limitrofes, depende, apenas, de lei complementar estadual.
[ADI 1.841, rel. min. Carlos Velloso, j. 1°-8-2002, DJ de 20-9-2002].

33.1 Pontos-chave da ADI 1842 aplicaveis as Microrregides. Por seu turno, na ADI
1842, a Corte tratou da constitucionalidade de lei complementar estadual que criou regiao

metropolitana e imp6s um modelo de governanga que, segundo o STF, violou a autonomia

dos municipios e o principio da gestio democratica das cidades. As razoes da ADI 1842,

especialmente sobre a governanga interfederativa e ao interesse comum, sao fundamentais
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paraa compreensao das RIDEs e Microrregides [ADI 1.842, red. do ac. min. Gilmar Mendes,
j. 6-3-2013, DJE de 16-9-2013.]:

a.

Governanga Interfederativa Obrigatoria: O STF atirmou que a gestao de fungdes publicas de
interesse comum em regioes metropolitanas (e, por analogia, nas microrregides) deve ser

feita de forma compartilhada e interfederativa, com participacdo obrigatéria dos entes

envolvidos (Estado e Municipios, no caso das Microrregides). A imposicao de um

modelo de governanca por um unico ente é inconstitucional (proibigio da

concentragido de poder);
Interesse Comum: A definicdo do que constitui “interesse comum” deve ser feita de forma
colegiada e consensual, com a participagao de todos os entes envolvidos, respeitando a

autonomia municipal e a estadual. Nao cabe a um ente definir unilateralmente o que ¢ de

interesse comum. Nao significa simples transferéncia de competéncias para o

estado. A ADI 1842 reforga a ideia de que o interesse comum nao é a mera soma dos
interesses locais, mas sim algo que transcende os limites municipais e justifica a a¢do
coordenada. Niao ha interesse regional que legitime a atuagiao do Estado que ja nao seja,
em igual ou maior medida, um interesse municipal. Daf porque, no trato da matéria, a
CF/88 elegeu o critério do interesse comum como sendo aquele que legitima a atuagio
conjunta dos entes federados envolvidos. O interesse comum vai além do interesse
exclusivo de um municipio, mas também nao se esgota no interesse regional. E conceito
que se constroi na relagio entre Municipio e Estado, a partir de uma identidade de
interesses que, de um lado, transcende o territério de cada municipio e, de outro, impoe
tratamento que vai além do mero interesse regional do Estado;

Autonomia Municipal: A criacio de Microrregides nao pode suprimir ou reduzir a

autonomia dos municipios. Eles devem participar ativamente da governanca e da

definicao das politicas publicas;
Planejamento Integrado: O planejamento e a execu¢ao de fungdes publicas de

interesse comum devem ser feitos de forma integrada, considerando as particularidades

de cada municipio e a necessidade de uma visao regional;

Requisitos: O voto do Min. Gilmar Mendes, redator do acordao, estabeleceu a correta
interpretagdo constitucional sobre os requisitos do § 3° do art. 25 (reiterados na ADI
6583):
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Seoppremmo Fnibanal Federal 166

ADI 1.842 / RJ

Constitucional Positivo. 19® ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 649).

Para estas formas de integracgdo, a Constituigdo Federal de
1998 estabelece como reguisitos: (i) lei complementar estadual; (ii)
agrupamento de municipios limitrofes; (iii) o objetivo de integrar a
organizacd@o, o planejamento e a execugdo; (iv) no aAmbito de fungdes
publicas; e (v) de interesse comum.

33.2 Proibigdo de concentragio de poder. Em interpretacio dos efeitos e da
importancia da ADI 1842 (DJE de 16-9-2013), o STF na ADI 6911 (DJE de 1-9-2022)

referendou o principio da proibicio de concentracdo de poder e o seu consectario logico-

normativo: nao se pode admitir que a percep¢ao dos frutos da empreitada regional comum

aproveite a apenas um dos entes-federados. Se a autonomia municipal significa autonomia

politica, autonomia financeira e autonomia administrativa, s se pode afirmar a proibigao a
concentraciao de poder afirmando, também, o compartilhamento da gestio e da percepcio
dos frutos da empreitada comum [ADI 6911, rel. min. Edson Fachin, j. 16-5-2022, DJE de
1-9-2022].

33.3  Por analogia a proibi¢io de concentra¢io de poder decisério, também quanto a
partilha dos frutos da empreitada metropolitana a Constituicao da Republica nao impde um

unico modelo pré-fixado: ha apenas a vedagio a que um s6 ente absorva a integralidade das

competéncias e das benesses, podendo a partilha obedecer a critérios outros que a paridade

estrita [ADPI 863, rel. min. Edson Fachin, j. 16-5-2022, DJE de 24-6-2022.].

Pontos-chave da ADI 1842 aplicaveis as Microrregioes
Microrregiao
Lei complementar estadual com municipios limitrofes
Intraestadual
Definida pelo Estado, com participagdo obrigatoéria dos Municipios,
respeitando sua autonomia, conforme ADI 1842.
Decisoes colegiadas sio essenciais.
Integracao de fung¢des publicas de interesse comum
Planejamento integrado, consideradas as particularidades de cada

municipio
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Estadual

Definido de forma colegiada e consensual entre Estado e Municipios,
transcendendo os interesses locais, conforme a interpretagio da ADI

1842.

334  Conclusio: governanga interfederativa robusta e democratica. As Microrregioes sao
instrumentos importantes para a gestao territorial e a prestagio de servigos publicos, mas sua
institui¢do deve ser entre municipios limitrofes e sua eficacia depende de uma governanca
que respeite os principios da federagao cooperativa, da autonomia municipal e da gestao
democratica, conforme os motivos determinantes da ADI 1842, As razdes de decidir da ADI
1842, da ADI 6911 e da ADPF 863 reforcam a necessidade de uma governanca
interfederativa robusta e democratica tanto em RIDEs quanto em Microrregides. A
autonomia dos entes federativos, especialmente dos municipios, deve ser preservada, e a
definicio do que constitui “interesse comum” deve ser um processo participativo e
consensual. A atuagdo de forma integrada e coordenada se mostra como um pressuposto

para o exercicio de uma gestao compartilhada entre os entes envolvidos.

Il.c. Da titularidade do municipio para a prestagdo direta e servigos publicos de
saneamento basico e esgotamento sanitario: Uma Andlise a Luz da Jurisprudéncia do
STF na STA 831-AGR

34. A titularidade municipal para a prestagao direta dos servigos publicos de saneamento
bésico e esgotamento sanitario ¢ fundamentada em uma série de normas constitucionais e
decisdes do Supremo Tribunal Federal que refor¢am a autonomia e a responsabilidade do

municipio na gestao desses servicos essenciais.

35. Nio se pode, contudo, avangar argumentativamente sem citar o texto de Alaor Caffé

Alves, "Regides Metropolitanas, Aglomeracoes Urbanas e MicrorregiGes: Novas Dimensoes

n20

Constitucionais da Organizagao do Estado Brasileiro"<, pois foi multicitado pelos ministros

20 ALVES, Alabr Caffé. Regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides: novas dimensdes
constitucionais da organizacdo do estado brasileiro. Temas de direito ambiental e urbanistico. Sdo
Paulo: Max Limonad: Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, 1998. Disponivel em:
https://abrir.link/yDLIK. Acesso em: 31 jan. 2025.
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do STF no julgamento da ADI 6911-AL. Cafté Alves defende a titularidade municipal para

a prestagao de servigos de saneamento basico, em consonancia com o disposto no art. 30, V,

CF/88. Argumenta que a competéncia para a organizacao e prestacdo desses servicos

pertence aos Municipios, embora o interesse regional também esteja presente, demandando

uma gestio compartilhada entre o Estado e os Municipios. Os cinco principais pontos de

Caffé Alves sao os seguintes:

a. Nova Dimensio do Federalismo de Integragio: A CF/88, no artigo 25, § 3°, introduz
uma nova dimensao ao federalismo brasileiro, permitindo a criagio de regides
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregides para integrar a organizacao,
planejamento e execucido de fung¢des publicas de interesse comum.

b. Competéncias Compartilhadas: A distribuicao de competéncias no Brasil nao ¢ rigida,
permitindo uma cooperag¢ao normativa e administrativa entre os Estados e Municipios,
promovendo um federalismo de integragio e cooperagao.

c. Carater Administrativo das Regides Metropolitanas: As regides metropolitanas tém
carater administrativo e nao politico, nio podendo legislar, mas sim coordenar e executar
fun¢oes publicas de interesse comum.

d. Relagao Regional: A criagdo de regides metropolitanas implica um agrupamento

compulsério de municipios limitrofes, onde estes ndo podem se isolar, devendo cooperar

na gestao das fungoes publicas de interesse comum.

e. Autonomia Municipal e Interesse Regional: A autonomia dos municipios ¢é
preservada, mas deve ser harmonizada com as exigéncias da a¢ao publica a nivel regional,
permitindo a participagao dos municipios nas decisoes regionais e na gestao das fungoes
publicas de interesse comum.

36. A jurisprudéncia do STF corrobora essa posi¢io, como se observa em diversos

julgados citados. Com efeito, a nova dimensao ao federalismo brasileiro introduzida pelo

artigo 25, § 3° implica um novo conteido organizacional de gestdo regional, com énfase na
cooperagao e coordenacao intergovernamental.

37. No entanto, Caffé Alves destaca que a instituicio de regides metropolitanas,

aglomeragdes urbanas e microrregioes nao pode ser arbitraria, devendo se basear em critérios

objetivos que justifiquem a necessidade de acao conjunta. O autor propdoe diversos critérios

para a identificagio das fun¢des publicas de interesse comum, incluindo (1) o fisico-
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geografico, (2) o territorial, (3) o econémico, (4) o financeiro, (5) o técnico, (6) o institucional

e (7) o estratégico.

38. STA 831-AGR: A Titularidade Municipal para a Prestagdo Direta de Servigos

de Saneamento Basico. Em 2013, a Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa)

ajuizou A¢ao Ordinaria contra o Municipio de Petrolina e a ARMUP, buscando retomar a

executoriedade dos servigos publicos de saneamento basico e esgotamento sanitario. O juizo

da Segunda Vara da Fazenda Publica do Recife/PE concedeu liminar suspendendo os efeitos
dos decretos municipais de caducidade e de nulidade do contrato de concessao. O Municipio
de Petrolina, entdo, interpds Agravo de Instrumento, que foi desprovido pelo Tribunal de

Justica de Pernambuco.

38.1 A questao central da STA 831-AGR foi a titularidade dos servicos publicos de

saneamento basico e esgotamento sanitario, e se o0 Municipio de Petrolina poderia retomar a

prestagao direta desses servigos, com interpretacdo especifica sobre o significado

constitucional do art. 30, V, da CF/88.

38.2. A STA 831-AGR confirmou a titularidade do Municipio para a prestagao de servigos

de saneamento basico. O julgamento teve inicio em 24 de junho de 2016, sob a presidéncia

do Ministro Ricardo Lewandowski, que deferiu o pedido de suspensio de tutela antecipada,
restabelecendo os efeitos dos decretos municipais de Petrolina. Agravos internos foram
interpostos pelo Estado de Pernambuco e pela Companhia Pernambucana de Saneamento

(Compesa) contra decisaio do Ministro Ricardo Lewandowski. As razoes de decidir sao as

seguintes:

a. Questdao Constitucional: A controvérsia envolve a aplicagio do art. 30, V, da
Constitui¢ao Federal, que assegura aos municipios a competéncia para organizar e prestar
servigos publicos de interesse local.

b. Risco de Lesiao a Ordem Publica: A manutencao da decisao combatida poderia causar

grave lesdo a populacdo de Petrolina, prejudicando a prestagao de servicos de saneamento

basico.

c. Perseguig¢do Politica? Alegacoes de perseguicao politica a Compesa nao foram
consideradas validas, dado o histérico de ma prestagiao de servigos.

d. Competéncia Administrativa: A decisao de suspender a tutela antecipada foi vista
como necessaria para evitar a usurpagao da capacidade administrativa do municipio

de Petrolina de organizar e prestar servi¢os publicos.
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e. Histérico de Tentativas de Retomada: O municipio de Petrolina havia tentado
retomar a titularidade dos servigos de agua e esgoto ha anos, enfrentando resisténcia e
dificuldades, como consta na STA 26.

Janos autos da ctada STA 26, o Ministério Publico Federal alertava para o
fato de que o Municpio vinha ha tempos tentando retomar o servigo em
questio, sendo que a operacio de transferenda fora precedida de extenso,
complexo e exauriente procedimento administrativo. Na oportunidade,
asseverou o Parguet que o Mumicipio de Petrolina se mostrava
empenhado em assumir a execugio dos servigos ¢ havia procurado, pox
Possuia, ainda, um plano elaborado e estaria habilitado a assumir tal
tarefa.
Méndino,diﬁaomﬁsﬁﬁoﬁhﬁmfedmlwm,m
patente 2 neglipénca da COMPESA na prestacio dos servicos e nio se
a concess30 ate o desfecho de extenso procedimento judicial prestigiaria a
perpetuacio de um estado de coisas que vinha denegrindo os interesses
como o meio ambiente.

Se esse era o entendimento adotado pelo Parquet em 2005, tal conchuslc
ate o deferimento deste pedido de contracautels, passados onze anos
daquela tentativa, permaneda o ente municipal impedido de assumir a
Resta evidente, portanto, que a imposta perpetuagio do contrato de
concess3o, impedindo-se o Poder Publico, mesmo apos regula
dos servigos publicos em discussio, constitui indevida ingerénda na
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STA 831 AGR-SEGUNDO / DF

capacidade administrativa do ente municipal nio se mostrando
consentinea com o interesse publico, alem de causar inegavel prejuizo 3
populagio local

Demonstrado, indubitavelmente, © risco de lesio 3 ordem publica,
sobretudo i ordem jundico-constitucional tendo em wvista que., ao
fmpedir a retomada, por parte do Municipio de Petrolina, da titularidade
dos servigos publicos de agua e esgoto, a decis3o objeto deste incdente
mostrando razoavel, diga-se mais uma vez, que permaneca situacio de
verdadeira usurpacio da competencia municipal de organizar e prestar o

7. A deds3o recorrida, portanto, ausentes argumentos capazes de

Infirmar a= suas razoes de deddir, deve ser mantida.

B. Agravos inferno= 2 que e nega provimento.

é <Como voto.
38.3. Ao final, o resultado do julgamento foi unanime. Evidenciou-se na STA 831-AGR a
importancia da autonomia municipal na gestao dos servigos publicos de interesse local, em
consonancia com o federalismo cooperativo. Reforcou-se a titularidade municipal para a
prestagao direta dos servigos publicos de saneamento basico e esgotamento sanitario, em
consonancia com a jurisprudéncia da Corte e o principio da autonomia municipal.
39. A STA 831-AGR demonstra a titularidade, a autonomia e a responsabilidade do

Municipio na gestao dos servigos de saneamento basico, essenciais para a populagao local.

I1.d. Da inconstitucionalidade Lei Complementar Estadual n°® 171/2023 do Para:
Macro ou Microrregidao?

40. Em 21.12.2023 foi sancionada a Lei Complementar n® 171 do Estado do Para,
instituindo uma unica “MACRO/Microrregiao” (MRAE) e a estrutura de governanga. O att.
25, §3° da Constitui¢dao autoriza os Estados a instituirem microrregides "para integrar a
organizacio, o planejamento e a execucio de fung¢des publicas de interesse comum". Na ADI

1842, o STF estabeleceu parimetros essenciais para essa instituicio. No enanto, a Lei
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Complementar n® 171 do Estado do Para ¢ integral e flagrantemente inconstitucional porque

o seu escopo descumpte os requisitos do § 3° do art. 25 da CF/88:

Nio sio limitrofes os 144 (cento e quarenta e quatro) Municipios do Estado do Para
segundo o IBGE (https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa.html).
Area territorial brasileira 2022, Rio de Janeiro: IBGE, 2023

.’.‘.IBGE ® B B outosidiomas v

= Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Buscar Q
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41. Nio sao limitrofes segundo os critérios de Aladr Caffé Alves, as ADI 1842, ADI
6583 ¢ ADI 6911. Para a configuracao da legitimidade de criagdo, é necessario que haja uma
demonstracao clara de que os municipios nao possuem a capacidade técnica, financeira ou
administrativa para lidar com a questdio do saneamento de forma adequada. A mera

instituicdo de uma microrregido sem essa demonstracao pode ser considerada uma violaciao
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a Area Territorial 1245870,242 km*

@88 Populago no tltimo censo 8120.131 pessoas

& Densidade demografica 652 hab/km?®

@88 Populagéo estimada 8664306 pessoas

“® Matriculas no ensino fundamental 1331723 matriculas -
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do principio da subsidiariedade, que orienta o pacto federal nos arts. 1°, 18; 21, IX, XX;

23

,IX; 25, § 3% 30, I, V; 34, VI, “c”; 35.

Ha alguma razio (1) fisico-geografica que conecta o sistema de saneamento baésico de

Estes entes federativos parenses estiao dispersos na (2) segunda maior area territorial
de um Estado-Membro da Republica Federativa do Brasil: de 1.245.870,242 km?
perdendo por pouco para o Amazonas que possui 1.559.255,881 km?. As 8.664.306

pessoas dispostas nos 144 municipios resultam na mesma densidade demografica

Ha unidade paraense de todos os 144 municipios nos critérios (3) econémico e (4)
financeiro? Todos estes entes subnacionais paraenses possuem o semelhante

rendimento nominal mensal domiciliar per capita de R$1.344,00 e o semelhante

a.
todos os 144 municipios?
b.
de 6,52hab/km??
c.
indice de desenvolvimento humano de 0,69?
d.

H4a a uma unica viabilidade (5) técnica para todos os 144 municipios? Os
planejamentos (6) institucional e (7) estratégico devem ser os mesmos para todos

os entes federativos paraenses?

* POPULACAO > na semana de referéncia [2018)
= EDUCAGAO N 3.515 pessoas (x1000)
i TRABALHO E RENDIMENTO >

Comparando a outros estados

Governador
HELDER ZAHLUTH BARBALHO

Gentilico No pais
paraense a7 1
* Capital i
Belém 2
Q

Pessoas de 16 anos ou mais ocupadas

42.

Rendimento nominal mensal domiciiar per capita (2024]  1.344 Rs

Pessoas de 16 anos ou mais ocupadas na semana de
referéncia [2016]

Proporgio de pessoas de 16 anos ou mais em trabalho
formal, considerando apenas as ocupadas na semana de 32,5 °
referdncia [2016]

Proporgio de pessoas de 14 anos ou mais de idade,

ocupadas na semana de referéncia em trabalhos formais 37,7 %
[2022)

Rendimento médio real habitual do trabalho principal das

pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na 2.596 rs
semana de referéncia em trabalhos formais [2022]

Pessoal ocupado na Administragdo publica, defesa e

3.616 pessoas (<1000

seguridade social [2022) 352.909 pessoas
@ ECONOMIA N
£ TERRITORIO >

Proporgio de pessoas de 16 anos ou
mais em trabalho formal, considerando
apenas as ocupadas na semana de
referéncia [2016]

32,5 %

Proporgio de pessoas de 14 anos ou
mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia em trabalhos formais [2022]
37,7 %

Rendimento médio real habitual do
trabalho principal das pessoas de 14
anos ou mais de idade, ocupadas na
semana de referéncia em trabalhos
formais [2022]

2.596 rs

Pessoal ocupado na Administragio
piblica, defesa e seguridade social
[2022]

352.909 pessoas

Legenda

—
até 1.366 R$ a1.717 RS
Dado inexistente para este municipio

©Q Local selecionado

———
até 2 482 RS

—
mais que 2.482 RS,

Ao invés de uma prestagio regionalizada, a LCP 171/2023 ctiou uma

inconstitucional e ilegal “prestacdo estadualizada”. Por instituir uma MACROzregido com

TODOS os 144 Municipios do Estado do Para, os quais ndo sao limitrofes: a integralidade
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da LCP 171/2023 também ¢ ilegal por violar o art. 3°, VI, “a”, da Lei federal n® 11.445/2007
- incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020 - e o art. 3° caput, da Lei federal n® 13.089/2015.

Lei federal n°® 11.445/2007

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: |...]

VI - prestagao regionalizada: modalidade de prestagao integrada de um ou
mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo
ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragio urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3°
do art. 25 da Constituicio Federal, composta de agrupamento de
Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole);

Lei federal n°® 13.089/2015

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderio instituir regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, constituidas por agrupamento de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de funcSes publicas de interesse comum.

43, Com o conteudo incluido na Lei federal n® 11.445/2007 pela Lei federal n® 14.026,
de 2020, ao que parece, o Estado do Pard com a LCP 171/2023 quis ctiar um atalho
inconstitucional para a instituir uma ilegal unidade “estadual” de saneamento basico em
leitura desvirtuada do art. 3°, VI, “b”, da Lei federal n® 11.445/2007:

Lei federal n°® 11.445/2007
Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: |[...]
VI - prestagao regionalizada: modalidade de prestagao integrada de um ou
mais componentes dos servicos publicos de saneamento bdsico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo
ser estruturada em: |...]
b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos
Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de
Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente
as exigéncias de higiene e saide publica, ou para dar viabilidade econémica
e técnica aos Municipios menos favorecidos;

44, No entanto este atalho é inconstitucional nao somente na forma, como também no

conteudo. Por um lado, a forma deveria ser uma lei ordinaria, com participagao direta dos
Municipios envolvidos e com procedimentos distintos da compulsoriedade de uma lei
complementar estadual. Por outro, numa légica temporal — art. 3° §2° da Lei n® 13.089/15
(“precedida”), devem vir ex ante as razdes para a criagdo de um ato normativo cujo
conteudo afeta o saneamento bisico, isto é, antes de 21 DE DEZEMBRO DE 2023, sob
pena de ilegitmidade juridica, social, territorial, econdmica, financeira, técnica, estratégica e
institucional. Em abono da verdade de que nfo sao limitrofes na realidade factual os 144

Municipios da MRAE ¢ que o Estado do Para imp6s ao Colegiado da MRAE somente ex
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post; em 17 de dezembro de 2024; por meio do art. 4° da Resolu¢ao n° 4: o Plano Regional
de Saneamento Basico (PRSB), finalizado em setembro de 2024, o qual descreve os blocos
de municipios limitrofes em A, B, C e D no Art. 4°: “Fica aprovado o Plano Regional de
Saneamento Basico (PRSB), de que trata o inciso I1I do art. 14 da Resolugao n® 02, de 2024”’.

45, No art. 5° autoriza o Estado do Pari a alterar os tais Blocos ao seu exclusivo

talante. LLogo, por meio de um inadequado ato normativo infralegal (Resolugao n® 4, de 17
de dezembro de 2024) o Estado do Para quis ex-post travestir inconstitucionalmente os

requisitos do § 3° do art. 25 da CF/88.
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406. Nio suficiente, a LCP-PA n® 171/2023 viola as mais basilares nocdes de Direito
Administrativo, no artigo 2°, § 1°, § 2

Art. 2° Fica a Microrregiio de Aguas e Esgoto do Pari (MRAE)
constituida pelo Estado do Para e pelos 144 (cento e quarenta e
quatro) Municipios nele localizados.

§ 1° A Microrregiio de Aguas e Esgoto do Para (MRAE) possui
natureza juridica de autarquia intergovernamental de regime
especial, com atribui¢oes deliberativas, inclusive normativas, e
personalidade juridica de direito publico.

§ 2° A autarquia de que trata este artigo nao possui estrutura
administrativa ou orgamentaria propria ¢ exercera sua atividade
por meio derivado, mediante o auxilio da estrutura administrativa e
orcamentaria dos entes federativos que a integram ou com ela
conveniados.

46.1. O conceito juridico de autarquia que se mantém até os dias atuais é o previsto no
Decreto-Lei n° 200/67, artigo 5°, inciso I:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servico autonomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracao Puablica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestao administrativa e financeira
descentralizada.

46.2. A violagao das nogbes basicas de direito administrativo pode ser confirmada por
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Segundo José Cretella Janior (1980:139), o termo autarquia,
incorporado ha cerca de trés décadas ao nosso léxico, ¢
formado de dois elementos justapostos: autds (= préprio) e arquia
(= comando, governo, diregdo), significando, a letra,
etimologicamente,  “comando  préprio,  direcio  propria,
autogoverno”. (grifo nosso).

[...]

Sendo pessoa juridica, ela ¢ titular de direitos e obrigacoes
proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a
instituiu; sendo publica, submete-se a regime juridico de direito
publico, quanto a criacdo, extingdo, poderes, prerrogativas,
privilégios, sujei¢oes. Em resumo, apresenta as caracteristicas das
pessoas publicas, ja mencionadas no item 10.2.2. Dai Celso Antonio
Bandeira de Mello (1968:226) definir sinteticamente as autarquias,
de forma muito feliz, como “pessoas juridicas de direito piblico de
capacidade exclusivamente administrativa”.

Falando-se em capacidade de autoadministracao, diferencia-se a
autarquia das pessoas juridicas publicas politicas (Unido, Estados e
Municipios), que tém o poder de criar o préprio direito, dentro de
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um ambito de agao fixado pela Constituicao. Nao ¢ demais repetir
que se deve evitar o termo autonomia, em relagio as autarquias,
porque estas nao tém o poder de criar o proprio direito, mas apenas
a capacidade de se autoadministrar a respeito das matérias
especificas que lhes foram destinadas pela pessoa publica politica
que lhes deu vida.

A outorga de patrimonio préprio é acessorio necessario, sem o qual
a capacidade de autoadministracao nao existiria.

A especializacao dos fins ou atividades coloca a autarquia entre as
formas de descentraliza¢ao administrativa por servigos ou funcional,
distinguindo-a da descentralizagao territorial; a autarquia desenvolve
capacidade especifica para a prestagio de servico determinado; o
ente territorial dispde de capacidade genérica para a prestagao de
servicos publicos variados. O reconhecimento da capacidade
especifica das autarquias deu origem ao principio da especializagao,
que as impede de exercer atividades diversas daquelas para as quais
foram instituidas.

Finalmente, o controle administrativo ou tutela é indispensavel para
assegurar que a autarquia nao se desvie de seus fins institucionais.
Outra ideia ligada a de autarquia ¢ a de descentralizacao, porque ela
surge precisamente quando se destaca determinado servigo publico
do Estado para atribui-lo a outra pessoa juridica; dai o seu conceito
como “servico publico descentralizado” ou “servico publico
personalizado”, ou, para usar expressao do Decreto-lei n® 6.016,
“servico estatal descentralizado”.

Com esses dados, pode-se conceituar a autarquia como a pessoa
jurfdica de direito publico, criada por lei, com capacidade de
autoadministragio, para o desempenho de servico publico
descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos
limites da lei.”

46.3  Dali infere-se que a MRAE autarquia ndo pode ser, por lhe faltarem pressupostos
basicos para o autogoverno, tais como a autonomia, a receita propria e o patrimonio
proprios. As autarquias ndo podem exercer sua atividade por meio “derivado”, por

demandarem gestao administrativa e financeira descentralizada.

21 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 382 Edigdo 2025. 38. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2025. E-book. p.470. ISBN 9788530995935. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995935/. Acesso em: 23 mar. 2025.
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Dispositivo

Art. 2°, caput

Art. 2°,§1°,§
20

Att. 3°, caput

Art. 7°, 1T

Att. 7°, VII

Associacao Nacional dos Servicos
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TABELA 1

Autonomia Municipal + Pacto Federativo

Dispositivos que Violam a Autonomia Municipal e o Pacto Federativo

Conteado/Objeto
Institui microrregido abrangendo todos os
144 municipios do Pard com natureza de

autarquia intergovernamental

Cria uma autarquia intergovernamental de

regime especial

Define como funcées publicas de interesse
comum o planejamento, regulacio,
fiscalizagdo e prestagdo dos setvigos de
agua e esgoto

Autoriza ~ Municipio  integrante  da
Microrregido de Aguas e Esgoto do Pard
(MRAE) a participar, como convenente, de
estruturas de prestacdo regionalizada de
servicos publicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanititio de Estado
limitrofe;

Define a entidade reguladora dos servigos

publicos

Fundamentos da Inconstitucionalidade
Esvazia o conceito constitucional de

microrregido (art. 25, §3° CF/88); cria

estrutura que abrange todo o tetritdrio
estadual ao invés de agrupamento especifico
de municipios limitrofes.

Viola o principio da subsidiariedade do pacto
federativo (Art. 1°, art. 18 e art. 30, V, CF/88),
pois a atua¢io dos entes federados de maior
abrangéncia (Estados) deve ser supletiva.
Viola a autonomia municipal por nao assinalar
qual a distingdo com as competéncias e a
titularidade municipal (art. 30, V, CF/88)
Usurpa  competéncias e titularidade

municipais (art. 30, V da CF/88) sem

demonstrar adequadamente o interesse
comum que transcenda os limites municipais
Usurpa competéncias e titularidade

municipais (art. 30, V. da CF/88) ao

condicionar o exercicio de competéncia a
autorizacio de orgio externo, limitando
indevidamente a autonomia do ente

municipal.

ADI 4028: a atuagdo da agéncia estadual deve
ser supletiva, tespeitando a autonomia
municipal. A centralizacdo regulatéria viola o
art. 30, V, da CF/88, impedir os municipios
de criarem suas proprias agéncias reguladoras
para fiscalizacdo dos servicos de saneamento.
ADI  4132: Composi¢do e capacidade
organizacional:  a

infraestrutura da ARCON-PA sio adequadas?

governanga & a
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Art. 7°, IX

Art. 7°, X

Art. 7°, XI

Art. 7°, §3°

Art. 7°, §5°

Art. 17

Art.  22-A,
caput, {§1° e
2o

47. O Art. 2°, caput da LCP 171/2023 imp6s vinculos inexistentes entre municipios niao

Associacao Nacional dos Ser

Exige autorizacio do Colegiado para que
municipios prestem isoladamente os

servicos de dgua e esgoto

Atribui ao Colegiado poder para delegar a

prestacio dos servigos

Atribui ao Colegiado a aprovagiao das

minutas de edital de licitagdo ou de contrato

Estabelece caducidade da autotizacio aos
municipios se nao submeterem minutas a
apreciacdo do Colegiado em 24 meses

Cria impedimentos a autorizagio para
prestagdo isolada quando projetos forem
considerados  prejudiciais a viabilidade
economico-financeira regional

Atribui  as  funcdes de regulagio e

fiscalizacio a ARCON-PA

Cria a Camara Tematica Metropolitana de

Belém e Regido

limitrofes, que sao distantes entre si, numa gigantesca area territorial de 1.245.870,242 km?.
Desrespeitou a logica constitucional de contiguidade para a regionalizagao e concentra
poder no Estado do Para. Aglutinou todos os 144 municipios com distancias de mais de

1.000 (mil) KM (como no caso de Santana do Araguaia e Ananindeua) e com caracteristicas

Condiciona ilicitamente o exercicio de

competéncia municipal (art. 30, V da CF/88)
a autorizacdo de 6tgdo externo, limitando

indevidamente a autonomia do ente

municipal
Transfere a0  6rgdo  microrregional
competéncia que pertence

constitucionalmente aos titulares dos servicos
(os municipios)

A exigéncia de autorizagdo prévia para o
exercicio de competéncias e titularidade

municipais (art. 30, V da CF/88) ¢

inconstitucional.

Impée limitagio temporal indevida ao
exercicio de competéncia constitucional
municipal

Submete o interesse local a critérios regionais
de forma desproporcional, restringindo a
autonomia municipal

Usurpa  competéncias e titularidade

municipais (art. 30, V da CF/88) de

fiscalizacio de autogoverno e
autoadministracdo  dos servicos  de
saneamento, pois impede que criem suas
proprias agéncias reguladoras.

Subverte o conceito constitucional de

microtregiao (art. 25, §3° CE/88).

Incluiu na LCP 171, de forma sub-tepticia,
conteudo normativo de institui¢io de regido

metropolitana.
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populacionais e geograficas manifestamentamente diversas (alguns municipios sequer sio

acessavels por terra, a exemplo de Alenquer e Oriximina que estao na outra margem do Rio

Amazonas).
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48. O Art. 2°, caput da LCP 171/2023 esvaziou o conceito constitucional de

microrregiao (art. 25, §3° CF/88) ao criar estrutura que abrange todo o territério estadual ao

invés de agrupamento especifico de municipios limitrofes com identidade geografica,

econdémica e social. E materialmente inconstitucional por compulsoriamente integrar
municipios ndo contiguos, violando o § 3° do art. 25 da CF/88 e os motivos determinantes

da decisao da ADI 1842, que estabelece a interpretagao correta da Constituicao (repisa-se):

Seprrerno Fibanal Federal 166

ADI 1.842 / RJ

Constitucional Positivo. 19® ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 649).

Para estas formas de integracgdo, a Constituig¢do Federal de
1998 estabelece como requisitos: (i) lei complementar estadual; (ii)
agrupamento de municipios limitrofes; (iii) o objetivo de integrar a
organizac8o, o planejamento e a execucgdo; (iv) no &mbito de fungdes

publicas; e (v) de interesse comum.

49. O Art. 2° §1° da Lei Complementar n® 171/2023 do Estado do Para institui a

Microrregido de Aguas e Esgoto do Para (MRAE) como uma autarquia intergovernamental

de regime especial, dotada de atribui¢cbes deliberativas e normativas, com personalidade

juridica de direito publico. Este dispositivo ¢ inconstitucional porque viola a autonomia

municipal garantida pelo art. 30, V da Constitui¢ao Federal, ao nao delimitar claramente a

distingdo entre as competéncias da autarquia e as competéncias e titularidade dos

municipios sobre os servigos publicos de saneamento basico. Os fundamentos sio os
seguintes:

a. Principio Federativo (Art. 60, § 4°, I, CF/88), Estado Democratico de Direito (Art.
1°, CF/88) e Titularidade Municipal sobre Saneamento Basico (Art. 30, CF/88). O
principio republicano e o Estado Democratico de Direito (Art. 1°, CF/88) pressupoem a
unido indissolivel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal e o respeito as
competéncias constitucionalmente distribuidas entre os entes federativos. O art. 30, V da
CF/88 assegura aos municipios a competéncia para "organizar e prestat, diretamente ou
sob regime de concessio ou permissdo, os servicos publicos de interesse local". O
saneamento basico ¢ tradicionalmente considerado um servico de interesse local, salvo
quando comprovadamente inserido em um contexto de "interesse comum", conforme o
art. 25, §3° da CF/88. Ao nio estabelecer uma distingdo clara entre as competéncias da

autarquia microrregional e a titularidade municipal sobre os servigos de saneamento
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basico, a exigéncia de autorizagao prévia por 6rgao microrregional para o exercicio de
atribuicbes municipais proprias viola a estrutura federativa do Estado brasileiro (Art. 60,
§ 4°, I, CEF/88). Isso ocotre porque a norma subverte o principio constitucional de
autonomia dos entes federados, impondo uma relagio de subordinagio hierarquica em
tema em que a Constitui¢ao exige coordenagao e cooperagao entre os entes, conforme o
pacto federativo (art. 23, V e IX, CF/88).

b. Art. 18, CF/88: violagido a Descentralizagido Politico-Administrativa por Auséncia
de Distingao Clara — sobreposigao e subordinagio indevidas. O dispositivo cria uma
autarquia intergovernamental para gerir fungdes publicas de interesse comum (art. 3°),
mas nao estabelece critérios objetivos que distingam essas fun¢des das competéncias

municipais sobre saneamento basico. Isso gera a sobreposicao e a subordinacao indevidas

das competéncias municipais a autarquia, a qual ndo possui estrutura administrativa ou
orcamentaria propria. ao impor hierarquia indevida entre entes federativos, condi¢io
incompativel com a autonomia politico-administrativa dos municipios garantida pelo
Art. 18, CF/88. Centraliza indevidamente decisoes que, por natuteza, sio de competéncia
local, contrariando a légica constitucional de descentralizacio e autogestao dos entes
federados.

Usurpagido da Autonomia Municipal. Ao conferir a MRAE atribui¢oes normativas e
deliberativas (art. 2°, §{1°), o dispositivo compromete a triplice capacidade dos municipios
de exercerem plenamente sua autonomia administrativa e normativa sobre os servigos

publicos locais, violando o pacto federativo. A MRAE autarquia nao pode ser, por lhe

faltarem pressupostos basicos para o autogoverno, tais como a autonomia, a receita
propria e o patrimonio proprio, ou seja, as autarquias nao podem exercer sua atividade
por meio “derivado”, por demandarem gestio administrativa e financeira descentralizada.
d. Violagédo do principio da subsidiariedade do pacto federativo. A CF/88 presume a
capacidade dos municipios de gerir seus interesses locais. A imposi¢ao de uma estrutura
intergovernamental abrangente para o saneamento basico sugere uma presun¢ao de
incapacidade generalizada dos municipios do Para, subvertendo a realidade factual de
muitos eles. O principio da subsidiariedade (previsto na interpretagio sistematica e
teleoldgica dos artigos 1°, 18; 21, IX, XX; 23, IX; 25, § 3% 30, 1, V; 34, VII, “c”; 35,
CF/88), é um preceito fundamental do pacto federativo que otienta a distribui¢io de

competéncias no federalismo brasileiro. Em sua esséncia, preconiza que a atuagao dos
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entes de maior abrangéncia deve ser supletiva, ocorrendo apenas quando os entes
menores (Municipios) nao forem capazes de, por si mesmos ou em cooperagao com
outros municipios, atender adequadamente as necessidades da populacao. As decisoes e
a execucgdo de politicas publicas devem ser preferencialmente realizadas no nivel de

governo mais proximo do cidadao, dentro do contexto da presuncdo constitucional de

capacidade municipal.

e. Potencial prejuizo ao interesse local. A gestao “estadualizada” e generalizada imposta
nao pode atropelar o interesse local, que deve ser considerado na organizacao e prestacio

dos servigos. A falta de clareza na lei dificulta a garantia de que as decisées da MRAE

reflitam as necessidades especificas de cada municipio.
f. Jurisprudéncia do STF. A ADI 1842 reafirma que a integracao regional deve respeitar

a autonomia municipal e que as funcGes publicas de interesse comum devem ser

claramente delimitadas para evitar usurpagiao das competéncias locais.

g. Conclusdo. A lei deveria ter explicitado de que forma a atuagao da autarquia regional se
harmoniza com a autonomia dos municipios, evitando a sobreposi¢ao, subordinagio ou
a usurpac¢ao de competéncias municipais. A imposi¢ao de uma estrutura regional que
abrange todo o estado, sem considerar as capacidades e as necessidades especificas de

cada municipio, e sem demonstrar a incapacidade dos municipios de atuarem em niveis

mais locais viola principio constitucional da subsidiariedade que fundamenta a

distribuicdo de poder no nosso federalismo. O Art. 2°, §1° da LC 171/2023 ¢é

inconstitucional porque nao respeita os limites constitucionais da autonomia municipal
ao criar uma autarquia intergovernamental sem estabelecer distingdes claras entre as
competéncias municipais e regionais sobre os servicos publicos de saneamento basico,

violando o art. 30, V da CF/88 ¢ o equilibrio federativo previsto no art. 25, §3° da CF/88.

50. No Art. 3° caput da Lei Complementar 171/2023, a definicdo das atividades de

planejamento, regulacao, fiscalizacao e prestagao dos servigos de agua e esgoto como fungoes

publicas de interesse comum, ¢ inconstitucional por usurpar a competéncia ¢ a titularidade

municipais, em desacordo com o Art. 30, V, da Constituicio Federal de 1988. A

comprovacao da inconstitucionalidade é um trufsmo:

a. Interesse local. Tradicionalmente, os servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sao considerados de interesse local, dada a sua intrinseca ligacio com as

necessidades basicas e o bem-estar da populacio residente no ambito municipal. A CF/88

Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco S, Edificio Empire Center, Sala 1212. Brasflia/DF, CEP 70070-904
Telefone: (61) 3322 5911
secretaria@assemae.org.br



assemae Municig S

(Art. 30, V) atribui aos municipios a competéncia para organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local. Embora a
Lei Federal n® 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico) incentive a regionalizacdo como
forma de buscar eficiéncia e universalizacdo dos servicos, essa regionalizagio niao pode
ocorrer de maneira a desrespeitar a autonomia municipal e a distribui¢ao de competéncias.
b. Quais os elementos que justificam o interesse comum de todos os 144 Municipios?
Nao ha o devido suporte fatico e juridico que demonstre a transcendéncia do interesse
local, o que resulta na inconstitucionalidade do dispositivo. O argumento de
inconstitucionalidade reside no fato de que a simples definicio do Art. 3° caput como

"funcio publica de interesse comum" ndo ¢ suficiente para justificar a transferéncia da

organizacao e prestacao desses servicos para uma entidade regional, como a MRAE. Nao
ha uma demonstracao robusta e inequivoca de que o interesse envolvido transcende os
limites de cada municipio individualmente considerado.
Qual a necessidade da atuagdo conjunta? O Art. 25, § 3°, CF/88 permite que os
Estados instituam microrregides, mediante lei complementar estadual, para organizar,
planejar e executar fungdes publicas de interesse comum. No entanto, a transferéncia de
competéncias municipais para essas entidades regionais exige uma clara demonstragio
de que a atuagio conjunta é necessaria para atender a um interesse que efetivamente
ultrapassa as fronteiras municipais e que nao pode ser adequadamente atendido pela acdo
isolada dos municipios.
d. Qual é a inadequagio da atuagdo municipal isolada? Para que a definicio de uma
fungdo como de interesse comum seja constitucionalmente valida, é necessario que a lei
complementar estadual apresente elementos concretos que evidenciem a real

necessidade da atuagdo regionalizada, demonstrando que os beneficios da gestio em

escala microrregional superam a capacidade e a autonomia dos municipios de atuarem

individualmente na organizacao e prestacio desses servicos. No caso do Art. 3° da LCP-

Pa 171/2023, a mera afirmac¢io de que o planejamento, a regulacio, a fiscalizacio e a
prestagao dos servigos de agua e esgoto sao fung¢des de interesse comum nao demonstra,
por si s, a inadequagdo da atuagio municipal isolada ou a necessidade imperiosa de uma
gestdo regional para atender a um interesse que seja verdadeiramente comum e

transcendente.
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Auséncia da demonstragiao adequada para a gestdo regionalizada. A auséncia dessa

demonstragao adequada configura uma usurpacdo da competéncia municipal prevista no

Art. 30, V, da CF/88. Os municipios possuem autonomia pata decidir sobre a forma de
prestagao desses servigos, seja diretamente, seja por concessdo, € a imposi¢cio de uma
gestao regionalizada sem a devida justificativa do interesse comum que a sustenta: viola
essa autonomia.

Conclusdo. E inconstitucional o Art. 3°, caput da LCP-PA 171/2023, por usurpar
competéncias e titularidade municipais (Art. 30, V da CF/88) ao definir como fun¢des
publicas de interesse comum o planejamento, a regulagio, a fiscalizacdo e a prestagao dos
servigos de agua e esgoto, sem demonstrar adequada e suficientemente o interesse comum
que transcende os limites municipais e justifica a imposi¢ao de uma gestao regionalizada.

O Art. 7°, III da LCP-PA n° 171/2023 é inconstitucional porque condiciona a

autoriza¢ao do Colegiado Microrregional a participacio de um municipio integrante da

Microrregiio de Aguas e Esgoto do Pard (MRAE) em estruturas de prestacio regionalizada

de servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Estado limitrofe.

A fundamentacao da inconstitucionalidade ¢ a seguinte:

a.

Usurpagdo da Competéncia Municipal. Na ADI 6583, tanto no voto do Min. Luiz
Fux (relator) como no do Min. Alexandre de Moraes (vogal), a auto-organizagao foi
confirmada como uma das caracteristicas da capacidade federativo-constitucional da
autonomia municipal. A auto-organizagao, além de reforcar a titularidade, foi a distingao
condutora das competéncias municipais de organizagao, planejamento e execugao na prestacao
do servico de saneamento basico. Isso porque o art. 30, V da CF/88 garante aos
municipios a titularidade sobre os servigos publicos de saneamento basico, permitindo-
lhes decidir autonomamente sobre sua organizagao e prestagao. Assegura aos municipios
a competéncia para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servigos publicos de interesse local. Essa competéncia ¢ uma manifestagao
da autonomia municipal, que abrange a liberdade para decidir sobre a forma e os meios

de prestacio desses servigos, visando atender as necessidades especificas de sua

populacio. Ao subordinar essa competéncia a decisao de autorizagio do Colegiado

Microrregional, o dispositivo interfere diretamente na auto-organiza¢ao municipal.

Limitagdo Indevida da Autonomia Municipal. A possibilidade de um municipio

cooperar com outros entes federativos, inclusive de Estados limitrofes, para a prestagao
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de servicos publicos ¢é inerente a sua autonomia e encontra respaldo no principio da
cooperagao federativa. Essa cooperacao pode se dar por meio de diversos instrumentos
juridicos, como consoéreios publicos, convénios, acordos de cooperagao, entre outros, €
deve ser pautada pela livre manifestagao dos entes envolvidos. A exigéncia de autorizacao

por um 6rgio externo para que o municipio exer¢a sua competéncia constitucional

caracteriza uma ingeréncia indevida na autonomia administrativa e normativa do ente

municipal, que deve ser preservada no pacto federativo.

c. Auséncia de Justificativa para Interesse Comum. O dispositivo nao demonstra
adequada e suficientemente como a participagdao em estrutura estadual da LCP-PA
171/2023 transcende o interesse local e se insere no conceito de "fun¢des publicas de
interesse comum", conforme previsto no art. 25, §3° da CF/88. Sem essa justificativa, a

imposicao de autorizacdo prévia é desproporcional e inconstitucional.

d. Precedentes do STF. O art. 30, V c/c o art. 241 da CF conferem ao ente federativo a
faculdade de aderir a consércios publicos ou convénios de cooperagao. Ao optar, o
Municipio exerce seu poder-dever na execugao e prestagao do servigo publico, definindo
suas responsabilidades em relacao a organizagao e prestagio daquele servigo, conforme
as competéncias do art. 30, V e as razoes de decidir da ADI 6583. Na ADI 1842, o STF
enfatizou que a integracao regional deve respeitar a autonomia municipal e que as fungoes
publicas de interesse comum devem ser delimitadas com clareza para evitar usurpagao
das competéncias locais. O art. 7°, III nao atende a essas exigéncias.

e. Conclusdo. O Art. 7°, III da LCP-Pa 171/2023 ¢ inconstitucional porque subordina o
exercicio da competéncia municipal a autorizacio do Colegiado Microrregional sem
demonstrar adequada e suficientemente a necessidade dessa medida em razao do
interesse comum. A lei complementar estadual nao pode impor essa restricio a
capacidade do municipio de exercer sua autonomia constitucional na busca de solugoes
para a prestacio de servicos de interesse de sua populagao, inclusive mediante a
cooperag¢io com outros entes federativos. Essa exigéncia viola o art. 30, V da CF/88 ao
limitar indevidamente a autonomia dos municipios no planejamento e gestao dos
servigos publicos locais, especialmente os servigos de saneamento basico.

52. O Art. 7°, VII da LCP-PA 171/2023 define a entidade reguladora dos setvigos

publicos. O Art. 17 da LCP 171/2023 atribui as func¢des de regulacio e fiscaliza¢io a
ARCON-PA. O objeto da Resolucio n° 3, de 17 de dezembro de 2024 ¢é: "Define a Agéncia
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Estadual de Regulacao e Controle de Servicos Publicos no Estado do Parda (ARCON-PA)
como entidade, reguladora dos servigos publicos que integram fung¢des publicas de interesse
comum no ambito da Microrregiio de Aguas e Esgoto do Para (MRAE), de que trata o inciso
VII do art. 7° da Lei Complementar Estadual n® 171, de 21 de dezembro de 2023." Ainda,
em 21 de Marc¢o de 2025, indevidamente investido destes poderes, o Presidente da ARCON-
PA, expediu o Oficio Circular n° 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA, em que se afirma

como entidade reguladora e exige que até o dia 31/04/2025 (Abril tem 30 dias) a relagao dos
bens da producio e distribuicdo de agua e equipamentos de esgotamento e tratamento
sanitario das atividades sob a gestio do Municipio. E flagrante a inconstitucionalidade destes
atos normativos (o legal e os infralegais) quando cotejada com ratio decidendi da ADI 6583 e
os motivos determinantes da ADI 4028 e da ADI 4132. Usurpam a competéncia ¢ a
titularidade municipais (art. 30, V da CF/88) de fiscalizacio, autogoverno e
autoadministracio dos servicos de saneamento. Essa centralizagdo regulatéria imposta
pela lei estadual viola a autonomia municipal de diversas maneiras:
a. A regulagdo dos servigos de saneamento e a ADI 6583. A decisao do Supremo
Tribunal Federal na ADI 6583 (e em outras ADIs conexas, como a 6492 e 6530) tratou
da constitucionalidade de dispositivos da Lei n® 14.026/2020, que alterou o marco legal

do saneamento basico (Lei n° 11.445/2007). Um dos pontos centrais debatidos foi a

questdo da regulacio dos servicos de saneamento e a autonomia dos municipios nesse
aspecto.

b. ADI 4028: Regulagdo tnica e centralizada? A imposi¢cio de uma regulacio unica e
centralizada, que impe¢a ou embarace os municipios de exercerem suas proprias
competéncias de fiscalizagdo e controle, configura uma violagao do Art. 30, V, da
Constituicao Federal. Na ADI 6583, o STF firmou o entendimento de que, embora a
Unido tenha competéncia para editar normas gerais sobre saneamento basico, e a
regionalizagdo seja um objetivo a ser buscado, a autonomia dos municipios para
organizar e prestar esses servicos deve ser respeitada. Na ADI 4028 (rel. min. Rosa
Weber, j. 23.11.2021, DJe-237 de 01-12-2021) questionou-se a Lei Complementar
1025/07 do Estado de Sio Paulo que ctiou a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
do Estado de Sdo Paulo (ARTESP) e lhe atribuiu competéncias, inclusive no setor de
saneamento basico. Utilizou-se os principios do federalismo cooperativo, da autonomia

municipal (interpretada em seus devidos limites), da separacao de poderes e da eficiéncia
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na prestacao de servigos publicos. A decisao afirma a possibilidade de regulagao estadual

no setor de saneamento basico, de forma supletiva e em cooperacdo com os municipios.

Nos termos do artigo 6° da Lei Complementar n° 1.025/2007 do
Estado de Sao Paulo, incumbe a ARSESP a complementacao, a regulacao,
o controle e a fiscalizagao dos servicos de titularidade estatal, preservadas
as competéncias e prerrogativas municipais.

Ademais, segundo a aludida lei, tal funcao pode ser exercida total ou
parcialmente quando forem delegados ao Estado, por qualquer ente
federativo, inclusive os municipios, os servi¢os de saneamento basico.
Cabe-lhe, outrossim, estabelecer a cooperacao com orgaos e entidades em
busca do cumprimento de suas competéncias.

Registro que a lei impugnada refere-se também a autorizacao do
Chefe do Poder Executivo do Municipio titular do servico e a
instrumentos de delegacdo, inclusive precedidos de convénios de
cooperacao ou contratos de consorcio publico quando a legislacdo assim
0 exigir, como se observa da redacao dos seus arts. 6° §2° 11, 44, §4°, 45,
47 e 48.

Vale dizer, a luz do exposto, que a lei complementar estadual nao

19

c. Usurpagio da fungio fiscalizatéria. O Art. 30, V, da CF/88 confere aos municipios a

competéncia para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, o que inclui

a fiscalizacdo da qualidade e da eficiéncia desses servicos. Ao atribuir a uma entidade
externa a fungao de regulagio para os servigos publicos na MRAE, o Art. 7°, VII da LCP-
PA 171/2023 ¢é uma tentativa de centralizar a regulagio no ambito estadual,
retirando dos municipios a possibilidade de criarem suas proprias agéncias reguladoras
ou de exercerem diretamente a fiscalizacdo sobre os servicos de saneamento.

d. Prejuizo a Eficiéncia e a Adaptagao Local. A fiscalizacao centralizada por uma tnica

entidade que inclusive ndo é especifica para o saneamento basico (ARCON-PA)

pode nao ser tao eficiente e adaptada as necessidades locais quanto a fiscalizagao exercida
pelos préprios municipios. Os municipios, por estarem mais proximos dos cidadaos e

dos prestadores de servigos, podem identificar problemas e irregularidades com maior
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rapidez e precisao, além de serem mais afetos as demandas e necessidades especificas de
cada localidade.

ADI 4132: Composigio e capacidade organizacional: a governanca e a infraestrutura
da ARCON-PA sao adequadas? Qual é o tamanho organizacional da ARCON-PA que

tem a competéncia de fiscalizar todos os servigos publicos? Atendera todas as

demandas de regulacdo e controle de todos os setrvicos publicos e também o de

saneamento basico de todos os 144 Municipios no Estado do Para? Qual é a composiciao

da ARCON-PA? Na ADI 4132 (rel. min. Rosa Weber, j. 23.11.2021, DJe-237 de 01-12-

2021) foram reputados inconstitucionais os artigos da lei paulista que, ao

transformar a Comissao de Servigos Pablicos de Energia (CSPE) em agéncia reguladora,

inseriu_dois membros do Poder Legislativo na composicio dos conselhos de
orientacao. A previsio configura indevida ingeréncia da Assembleia Legislativa
paulista na autonomia da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sio Paulo, em descompasso com a CF/88.

Impedimento da criagdo de agéncias reguladoras municipais. A autonomia
municipal também compreende a capacidade de o municipio se auto-organizar
administrativamente para a gestao de seus servi¢os, o que pode incluir a criagio de suas
proprias agéncias reguladoras, com competéncias e estrutura adequadas as suas
peculiaridades locais. A defini¢ao de uma entidade reguladora estadual ou microrregional
de forma exclusiva impede que os municipios exercam essa competéncia.

g. Afronta ao autogoverno e a autoadministragido. A regulacdo e a fiscalizacio dos

servicos de saneamento sio instrumentos importantes para que o municipio possa
exercer seu autogoverno e sua autoadministracdo, garantindo que os servicos sejam
prestados de acordo com as necessidades e os interesses da comunidade local. A
centralizagio da regulacio em uma entidade externa suprime essa adequagdo e a
capacidade do municipio de influenciar a forma como os servigos sio prestados em seu
territorio.

h. Conclusido. As decisdes do STF na ADI 4028 (caso ARTESP) e na ADI 6583
reforcaram a ideia de que a regulagio dos servigos de saneamento deve observar o pacto
federativo e a autonomia dos entes subnacionais: deve ser supletiva (ADI 4028) e nao
pode aniquilar a capacidade regulatoria/fiscalizatéria dos municipios, especialmente

quando estes ja possuem estruturas estabelecidas ou manifestam interesse em criar suas
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proprias agéncias. A lei estadual deveria prever mecanismos que respeitem a autonomia
regulatoria dos municipios, permitindo a coexisténcia de agéncias reguladoras municipais
ou, a0 menos, garantindo a participaciao efetiva dos municipios em cooperagdo na
definicao das diretrizes e na atuagdao da entidade reguladora microrregional. O Art. 7°,
VII e o Art. 17 da LCP 171/2023; a Resolucio n° 3, de 17 de dezembro de 2024 e o
Oficio Circular n® 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA que atribuem as func¢oes de

regulagdo e fiscalizaggo a ARCON-PA sdo inconstitucionais por usurparem
competéncias e titularidade municipais (art. 30, V da CF/88) ao definir a centralidade
fiscalizatoria em uma unica entidade reguladora. Impedem ou embaragam a capacidade
dos municipios integrantes da MRAE de exercerem suas proprias competéncias de
fiscalizacao, de se autogovernarem e de se autoadministrarem sobre os servicos de

saneamento basico, contrariando os principios da autonomia municipal e o entendimento

tirmado pelo STF na ADI 6583 e na ADI 4028.

Ao exigir autorizagdo do Colegiado para que municipios prestem isoladamente

servicos de agua e esgoto o Art. 7°, IX da Lei Complementar 171/2023 ¢

flagrantemente inconstitucional, com fundamento nas razoes de decidir da ADI 6583 e, em

particular, na ratio decidendi da STA 831-AGR. Os principais motivos que sustentam a
inconstitucionalidade do Art. 7°, IX da LCP 171/2023, a luz da ADI 6583 e da STA 831-
AGR, sio:

a.

Violagdo ao Principio Federativo e ao Estado Democratico de Direito (Art. 1°,
CF/88). O Art. 1° CF/88 estabelece o Brasil como Republica Federativa formada pela
unido indissolivel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. A exigéncia de
autorizagao prévia por 6rgao microrregional para exercicio de competéncia municipal
propria compromete a estrutura federativa do Estado brasileiro, pois subverte a relagao
de autonomia entre os entes federativos, estabelecendo hierarquia onde a Constituicao
prevé coordenagio e cooperagdao. O principio republicano e o Estado Democratico de
Direito pressupdem o respeito as competéncias constitucionalmente distribuidas entre
os entes federativos. Ao condicionar o exercicio da competéncia municipal a autorizacao
de 6rgio externo, o dispositivo impugnado cria uma subordinacao incompativel com os
fundamentos do Estado brasileiro.

Condicionamento ilicito da competéncia municipal e Descentralizagdo Politica

(Art. 18, CF/88). No art. 18, o constituinte originirio atribuiu a capacidade de auto-
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organiza¢ao, autogoverno e autoadministracao para que o Municipio decida sobre a
gestao de seus servigos publicos. O dispositivo normativo estadual subordina o exercicio
de uma competéncia constitucionalmente atribuida ao municipio a autorizagao de um
6rgio externo, no caso, o Colegiado da MRAE. Essa exigéncia prévia retira do municipio
a autonomia de decidir sobre a forma de prestacio dos servicos de interesse local,
violando o Art. 30, V, da CF/88 e, de afogadilho, representa uma ofensa direta ao Art.
18 da CF/88, pois mitiga indevidamente a descentralizagio politico-administrativa
garantida pela Constitui¢ao ao subordinar decisoes de interesse local a um 6rgao externo.
Ofensa a Clausula Pétrea da Forma Federativa (Art. 60, § 4°, I, CF/88) + ADI
6583: a autonomia municipal ndo pode ser esvaziada. A forma federativa protegida
pelo constituinte como nucleo imutavel da Constituicio (Art. 60, § 4°, I) pressupde o
respeito a autonomia dos entes federados, incluindo os municipios. A decisio do
Supremo Tribunal Federal na ADI 06583, que tratou da constitucionalidade de
dispositivos do novo marco legal do saneamento basico (Lei n® 14.026/2020), reafirmou
a importancia do respeito a autonomia municipal nesse setor. Embora a regionaliza¢ao
seja incentivada como forma de buscar eficiéncia e universalizacio, o STF deixou claro
que a autonomia dos municipios para decidir sobre a organizacao e a prestacao desses
servicos nao pode ser aniquilada ou indevidamente condicionada. Essa autonomia é um
dos pilares do federalismo brasileiro, garantindo aos municipios a capacidade de

autogoverno e autoadministracio para atender as necessidades especificas de suas

populacdes. A exigéncia de autorizagao para a prestacao isolada dos servicos embaraca
indevidamente que o municipio exerca plenamente essa autonomia, ficando sua decisao
sujeita a aprovagao de um ente microrregional.

d. Ratio decidendi da STA 831-AGR. A regulagio dos servigos de saneamento traz
elementos importantes para a discussao da autonomia municipal. Os motivos
determinantes que se extraem do contexto da ADI 6583 e da STA 831-AGR,
especialmente em seus julgamentos colegiados, apontam para a necessidade de um
equilibrio que respeite a autonomia municipal. A exigéncia de autorizagio do Colegiado
da MRAE para que um municipio preste isoladamente os servicos de agua e esgoto

representa uma ingeréncia direta e indevida nessa autonomia. A imposi¢ao de uma

autorizagao para a prestagao isolada dos servicos nao se coaduna com o entendimento
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da STA 831-AGR e da ADI 6583, pois pressupoe uma incapacidade ou ilegitimidade do
municipio de atuar individualmente, a menos que autorizado por um 6rgao superiof.
Analogia com a regulagdo: Violagido a Proibigao de Intervengdao do Estado nos
Municipios (Art. 35, CF/88). Assim como discutido na ADI 6583 e tangenciado na
STA 831-AGR, a decisao sobre a forma de prestacio dos servigos (isolada ou
regionalizada) ¢ inerente a capacidade de organizacio municipal. A exigéncia de
autorizagao para a prestagao isolada é uma imposigao regulatéria indevida sobre a forma
de atuacdo do municipio, pois a subordinacio da vontade municipal a 6rgao
microrregional configura intervencao ilegitima ndo contemplada nas hipoteses
excepcionais permitidas pela Constituigao. A exigéncia de autorizagao pelo Colegiado da
MRAE para que o municipio preste isoladamente os servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario configura uma forma de intervenc¢ao indireta nao
prevista no rol taxativo do Art. 35, representando uma ingeréncia inconstitucional na
gestao municipal.

Conclusdo. O Art. 7°, IX da LCP 171/2023, ao condicionar a prestagio isolada dos
servicos de 4gua e esgoto a autorizag¢ao do Colegiado da MRAE, usurpa a competéncia
municipal e limita indevidamente a autonomia do ente subnacional, em clara violagao do
Art. 30, V da Constituicao Federal e das premissas firmadas pelo STF na ratio decidendi da
ADI 6583 e da STA 831-AGR, que buscam um equilibrio entre a regionalizagdo e o
respeito a autonomia dos municipios na gestao dos servigos de saneamento basico.

O Art. 7°, X da Lei Complementar 171/2023, ao atribuir ao Colegiado da

Microrregido de Aguas e Esgoto do Pard (MRAE) o poder de delegar a prestagio dos servicos

de agua e esgoto, padece de inconstitucionalidade material, pois invade a competéncia

constitucionalmente conferida aos titulares desses servigos, que sao os municipios, conforme

o Art. 30, V, CF/88. Essa conclusio se fundamenta na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, especialmente nas ADIs 1842, 6583, 6911 e na STA 831-AGR:

a.

Orgio Supra municipal? A simples criacio de estruturas regionais nio justifica a
supressio da competéncia municipal (Art. 30, V, CF/88), sob pena de esvaziamento do
federalismo cooperativo (Art. 23, IX; Art. 60, § 4°, I, CF/88). Ao atribuir ao Colegiado
Microrregional a competéncia para delegar a prestacao desses servigos, o dispositivo
subordina indevidamente uma competéncia constitucionalmente atribuida aos

municipios. Isso esvazia a titularidade municipal, transformando-a em mera faculdade
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condicionada a chancela de entidade macrorregional. A Constitui¢ao exige colaboragao
entre entes (Art. 23, IX; Art. 60, § 4°, I, CF/88), nao imposic¢io unilateral de modelos
regionais. O dispositivo questionado cria hierarquia ilegitima, ao submeter decisdes
municipais a instancia externa, contrariando o principio da autonomia politico-
administrativa (Art. 18, CF/88). Descaractetiza a competéncia constitucional local,
convertendo-a em competéncia compartilhada sem amparo no texto constitucional.
b. ADI 1842. Na ADI 1842, o STF estabeleceu que a integracao regional deve respeitar a
autonomia municipal e que as fun¢des publicas de interesse comum devem ser
claramente delimitadas para evitar usurpacao das competéncias locais. A delegacao da
prestagao dos servicos pelo Colegiado Microrregional nio respeita essa delimitagao, pois
nao demonstra adequadamente como essa medida atende a um interesse comum que
transcenda os limites municipais. O STF entendeu que a decisiao de delegar a prestagao
de um servigo publico, seja por concessao ou outra forma, é inerente ao ente federativo
titular desse servico. No caso dos servicos de saneamento basico de interesse local, essa
titularidade ¢ dos municipios.

ADI 6583. A ADI 6583 trata especificamente do Novo Marco do Saneamento. Refor¢ou

a importancia da autonomia municipal na gestao dos servigos publicos locais mesmo

diante do incentivo a regionaliza¢io trazido pela Lei n°® 14.026/2020. A centralizacio da

delegagio da prestacio dos servicos em um Orgdo microrregional contraria esse
entendimento ao limitar a capacidade dos municipios de gerir seus proprios assuntos.

d. ADI 6911. Na ADI 6911 estabeleceu a proibicao de concentragao de poder em um unico
ente federado e questionou aspectos da Lei n® 14.026/2020 relacionados a
obrigatoriedade de adesao a blocos regionais. Corroborou a ideia de que a decisio sobre
a forma de prestacio dos servigos (isolada ou regionalizada) é uma prerrogativa dos

municipios, dentro dos limites constitucionais. Ao conferir ao Colegiado Microrregional

a competéncia para delegar a prestacio dos servigos, o dispositivo concentra poder

decisério em um 6rgio que nao ¢ exclusivamente municipal, contrariando os principios

de gestao compartilhada e equilibrio federativo.

STA 831-AGR. Na STA 831-AGR se sublinhou a importancia de respeitar os limites
constitucionais na gestdo dos servi¢os publicos. A transferéncia de competéncia para
delegar a prestacio dos servicos ao Colegiado Microrregional viola esses limites ao

subordinar a autonomia municipal a uma instancia externa.
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f. Conclusdo. O Art. 7°, X da LCP 171/2023 é materialmente inconstitucional por
transferir ao Colegiado da MRAE uma competéncia que pertence constitucionalmente
aos municipios, titulares dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
A lei complementar estadual nao pode conferir a um 6rgio microrregional o poder de
decidir sobre a delegacio da prestagdo de servicos cuja titularidade é municipal. A
atribui¢ao de poder ao Colegiado da MRAE esvazia a titularidade municipal dos servigos
de saneamento e a sua competéncia para decidir sobre a melhor forma de presta-los. A
delegacio da prestagao dos servigos deve ser uma decisao autonoma de cada municipio,
considerando as suas particularidades e as necessidades de sua populagiao. O dispositivo
normativo é uma afronta aos principios da autonomia municipal (art. 30, V, CF/88), da
autonomia federativa (Art. 18), do pacto federativo (Art. 23, IX; Art. 60, § 4°, 1, CF/88)
e da proibi¢do de hierarquia entre entes (Art. 1°, CF/88), além de ser incoerente com a

jurisprudéncia do STF firmada nas ADIs 1842, 6583, 6911 e na STA 831-AGR.

55. E materialmente inconstitucional o Art. 7°, XI da Lei Complementar 171/2023, que

atribui ao Colegiado Microrregional a competéncia para "aprovar as minutas de edital de
licitagao ou de contrato, previamente a processo licitatorio para delegacdo da prestagao de
servigo publico de abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitario, ou de atividade dele
integrante, nas hipéteses dos incisos IX e X do caput deste artigo". Ao exigir aprovacio
prévia das minutas de edital de licitaggo ou de contrato pelo Colegiado da MRAE, o
dispositivo normativo interfere indevidamente na capacidade dos municipios de exercerem

sua autonomia administrativa e financeira, bem como sua competéncia constitucional para

organizar e prestar servicos publicos de interesse local. A exigéncia de aprovagao prévia das

minutas de edital de licitacio ou de contrato representa uma ingeréncia inconstitucional na

autonomia municipal pelos seguintes motivos:

a. Usurpagiao da capacidade de autoadministragdo municipal: Violagao ao Principio
da Nio Intervengio (Art. 35, CF/88). A CF/88 veda expressamente a interven¢ao dos
estados em seus municipios, salvo nas hipdteses excepcionais previstas no Art. 35. A
decisao de como contratar a prestacao dos servicos de saneamento basico ¢ uma
prerrogativa da administracdo municipal, inserida na sua capacidade de
autoadministracio. Ao condicionar a atuagdo municipal a aprovagdo de O6rgao
microrregional, o estado interfere na autonomia administrativa e financeira dos

municipios, violando o comando dos Arts. 30, V e 35, CF/88. Ao transferir para um
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6rgao microrregional o poder de aprovar as minutas dos instrumentos contratuais, a lei
estadual retira do municipio a autonomia para definir os termos e condigoes desses
documentos, que devem refletir as necessidades e peculiaridades locais.
Condicionamento indevido do exercicio de competéncia constitucional: O Art.
30, V, da CF/88 outorga aos municipios a competéncia para organizar e prestat os
servicos de saneamento. Essa competéncia inclui a liberdade de realizar os
procedimentos licitatérios e celebrar os contratos que entenderem mais adequados para
a prestacao desses servicos, dentro da logica de autossuficiéncia administrativa garantida
pelo Art. 18, CF/88. A exigéncia de aprovac¢ao prévia por um érgio externo condiciona
o exercicio dessa competéncia a uma autorizacdo que niao encontra respaldo na
Constitui¢ao, pois o texto constitucional nao autoriza o estado a criar mecanismos de
tutela sobre municipios para regular servigos locais.

Jurisprudéncia do STF: A jurisprudéncia do STF, como na ADI 6583, tem enfatizado
que a autonomia municipal deve ser respeitada no contexto do saneamento basico.
Embora a regionalizacao possa trazer beneficios, ela nio pode justificar a supressao da
capacidade decisoria dos municipios em assuntos de seu interesse local. A exigéncia de
aprovagao prévia de atos como minutas de edital e contrato por um 6rgao microrregional
centraliza o poder de decisio de forma incompativel com a autonomia municipal.

Analogia com a STA 831-AGR: Embora a STA 831-AGR tenha um foco na questao

da regulacao, a discussio em torno da autonomia municipal para decidir sobre a gestao
dos servigos ¢ um tema central. A exigéncia de aprovagao prévia para licitar e contratar
servicos essencials como agua e esgoto por um 6rgao microrregional representa uma
forma de controle externo indevido que limita a capacidade do municipio de agir de
acordo com seus proprios critérios e necessidades.

Conclusio. O Art. 7°, XI da LCP 171 /2023 é inconstitucional com viola¢io 2 autonomia
administrativa e financeira dos Municipios. Impoe uma exigéncia de autoriza¢ao prévia
do Colegiado da MRAE para que os municipios possam exercer sua competéncia
constitucional de organizar e contratar a prestagido dos servicos de agua e esgoto. A lei
estadual ndo pode condicionar o exercicio dessa competéncia a uma autorizagio de um
6rgao microrregional, sob pena de afronta ao pacto federativo (Art. 60, § 4°, I, CF/88).
A exigéncia prévia instaura hierarquia ilegitima entre entes federativos (Art. 1° e 18,

CF/88); viola a autonomia municipal (Arts. 18 e 30, V, CF/88), vulnera o principio da
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nio intervenc¢do estadual (Art. 35, CF/88). Submete municipios paraenses a controle
prévio nao autorizado pela Constitui¢do conforme a jurisprudéncia do STF, que assegura
aos municipios a liberdade de decidir sobre a gestao dos servigos publicos de interesse
local, incluindo a condugdo dos processos licitatérios e a aprovagao dos respectivos
contratos.

56. E materialmente inconstitucional o Art. 7°, §3° da LCP 171/2023 ao estabelecer a

caducidade da autorizagdo aos municipios que nao submeterem as minutas de edital de
licitagao ou de contrato a apreciagao do Colegiado em 24 meses, por impor uma limita¢io
temporal indevida ao exercicio de competéncia constitucional municipal. Essa conclusao se
fundamenta na jurisprudéncia do STF, que protege a autonomia dos municipios na gestao
dos servicos publicos de interesse local. A CF/88, em seu Art. 30, V, atribui aos
municipios a competéncia continua e permanente, de acordo com as necessidades e

prioridades definidas pela administragio municipal. A imposicao de um prazo de caducidade

para o exercicio dessa competéncia, condicionada a submissio de minutas a um 6rgao

externo, representa uma restricdo inconstitucional a autonomia municipal. Os principais
argumentos de inconstitucionalidade, com base na jurisprudéncia do STF, sao:

a. Transforma direito constitucional em faculdade precaria: violagdo da autonomia

municipal (Art. 30, V da CF/88). A autoriza¢do para prestar servicos isoladamente é
decorréncia direta da titularidade municipal, nio podendo ser limitada por prazo
peremptorio. A imposi¢ao de um prazo de 24 meses para que os municipios submetam
minutas ao Colegiado configura uma ingeréncia indevida na autonomia municipal. O
municipio deve ter a liberdade de planejar e executar suas politicas publicas de
saneamento no tempo que considerar adequado, sem a imposicio de prazos
desarrazoados por parte de um 6rgao estadual ou microrregional.

b. Carater permanente da competéncia municipal: condicionamento temporal
ilegitimo. A relacao entre estados e municipios deve ser de cooperagio, nio de controle
coercitivo (Art. 23, V; Art. 60, § 4°, I, CF/88). A Constituicio veda a interven¢io dos
estados em municipios, exceto nas hipdteses excepcionais do Art. 35, CF/88. A
competéncia para organizar e prestar servigos de interesse local é de natureza permanente
e continua. A lei complementar estadual ndo pode estabelecer prazos de caducidade que,
na pratica, obriguem o municipio a agir dentro de um cronograma imposto por um 6rgao

externo, sob pena de perder a possibilidade de exercer sua competéncia de forma isolada.
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E uma intervencio, uma ingeréncia na discricionariedade municipal para planejar
politicas publicas conforme suas prioridades e realidades locais.

Jurisprudéncia do STF na ADI 6583. A decisao na ADI 6583 reforgou a ideia de que
a autonomia municipal deve ser respeitada no contexto do saneamento basico. A
imposi¢io de prazos como o previsto no Art. 7°, §3° da LCP 171/2023 pode ser
interpretada como uma forma de intervencao indireta para que os municipios adiram 2
estrutura regional/estadualizada, mesmo que nio seja a melhor op¢ao para atender as
suas necessidades locais, o que contraria a ratio decidendi desta decisao do STF.

Risco de inviabilizagdo da prestagdo isolada. O prazo de 24 meses pode ser
insuficiente para que alguns municipios elaborem e submetam as minutas, seja por
questdes orcamentarias, técnicas ou administrativas. Cada municipio tem suas
particularidades e necessidades especificas, e a imposi¢io de um prazo uniforme
prejudica a capacidade de alguns municipios de planejar e executar seus projetos de
saneamento basico. A caducidade da autorizaciao nesses casos embaraca a continuidade
ou a qualidade da prestagao dos servigos a populagao local.

Desconsidera a continuidade do servigo publico: A caducidade pode interromper a

prestacdo de servicos essenciais, violando o principio da eficiéncia (Art. 37, CF/88) e o

direito fundamental ao saneamento (Art. 6°, CF/88 e Art. 225). Prejudica investimentos
e planejamento de longo prazo, essenciais para servicos de saneamento.

Conclusdo. O Art. 7°, §3° da LCP 171/2023 é inconstitucional por impor uma limitagio
temporal indevida ao exercicio da competéncia constitucional municipal de organizar e
prestar os servigos de agua e esgoto. HEssa exigéncia de submissio de minutas em um
prazo de 24 meses, sob pena de caducidade da autoriza¢do para prestagao isolada, viola
a autonomia municipal, conforme a jurisprudéncia do STF, que assegura aos municipios
a liberdade de planejar e executar suas politicas publicas no tempo que considerarem
mais adequado para atender aos interesses de sua populacido. A lei estadual nio
subordinar a gestdo dos servigos de saneamento basico a um cronograma externo que

pode niao atender as necessidades locais, tampouco pode estabelecer prazos

peremptorios que venham a restringir o exercicio de uma competéncia constitucional

permanente dos municipios.
O dispositivo do Art. 7°, §5° da LCP-Pa 171/2023, ao condicionar a concessio de

autoriza¢ao ou delegacdo de servigos de saneamento basico a compatibilidade de projetos
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com critérios como ‘‘viabilidade econdmico-financeira”, “modicidade tarifiria” e

“universalizagao do acesso”, viola a autonomia municipal, a reparticdo de competéncias e o

principio da legalidade, configurando ingeréncia estadual inconstitucional em matéria de

competéncia exclusiva dos municipios. Os fundamentos estdo a seguit:

a. Violagdo a Autonomia Municipal (Art. 30, V, CF/88): O dispositivo questionado
invade a esfera deciséria municipal. Substitui a discricionariedade municipal por
parametros definidos por 6rgio estadual, contrariando o Art. 30, V, CF/88.
Desconsidera particularidades locais, pois a avaliagdio de viabilidade e modicidade
tarifaria deve considerar realidades socioeconomicas especificas de cada municipio, nao
cabendo a entes supramunicipais impor modelos unicos.

i, Viabilidade econdmico-financeira: A avaliacio desse critério é inerente ao auto-
organiza¢ao municipal, que deve considerar receitas, custos e investimentos
locais. A ingeréncia estadual desconsidera or¢amentos e prioridades definidas
pelos municipios.

ii.  Modicidade tarifaria: A definicdo de tarifas justas é competéncia do poder
concedente municipal (Lei 8.987/1995), que deve equilibrar sustentabilidade
financeira e acesso popular. A interven¢ao microrregional viola a autorregulagio
local.

iii.  Universalizacio do acesso: Embora seja objetivo constitucional (Art. 225,
CF/88), sua implementa¢io ¢é de responsabilidade compartilhada (Art. 23, IX,
CF/88), nio cabendo ao estado impor unilateralmente prazos ou modelos.

b. Ofensa ao Principio da Legalidade (Art. 5°, II, CF/88). O dispositivo utiliza termos
vagos ¢ indeterminados ("prejudiciais a viabilidade econémico-financeira", "modicidade
tarifaria"), que permitem interpretagdo arbitraria, diante da auséncia de critérios objetivos
para definir o que ¢ "prejudicial” ou "modicidade tarifaria" abre espago para decisoes
discricionarias do Colegiado, violando a seguranca juridica. Violam a tipicidade legal, pois
a restri¢cao a direitos municipais deve ser prevista em lei com previsao textual segura e
concreta.

c. Violagio a Reparticao de Competéncias e ao Pacto Federativo (Art. 23, IX; Art. 60,
§ 4°, I, CF/88): A CF/88 estabelece que a prestagiao de servicos locais é competéncia
municipal, enquanto a fiscalizacao de diretrizes gerais (como universalizagao do acesso)

¢ competéncia comum dos entes. O dispositivo confunde competéncias ao permitir que
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o Colegiado Microrregional condicione autoriza¢des a critérios de politica publica (ex.:
universaliza¢ao) e assume papel regulador nio autorizado, usurpando competéncia
municipal. Ignora o principio da subsidiariedade, pois as decisdes sobre tarifas e
viabilidade economica devem ser tomadas pelo ente mais préximo da realidade local
(municipio), ndo por instancia regional.

Incompatibilidade com a Jurisprudéncia do STF: O STF ja consolidou
entendimento de que critérios para servigos locais devem ser definidos pelos municipios,
salvo em casos de interesse comum comprovado (Art. 25, §3°, CF/88). Na STA 831-
AgR reafirmou que a definicdo de politicas tarifarias e de viabilidade econdmica é
competéncia municipal, vedando interferéncia estadual sem justificativa constitucional.
Violagdo ao Principio da Nio Intervengido (Art. 35, CF/88). Ao condicionar
autorizagoes a critérios subjetivos, o estado interfere indevidamente na autonomia
administrativa e financeira dos municipios, sem ampato constitucional do Art. 35 CF/88.
Cria tutela ilegitima e transforma o Colegiado Microrregional em "fiscal" de politicas
municipais, contrariando a relagio de coordenacao entre entes federativos e a
descentralizagio administrativo-politica do Art. 18, CF/88.

Conclusdo. A declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo é essencial para
preservar a autonomia de gestdo municipal e garantir que os servicos de saneamento
basico sejam prestados de acordo com as necessidades locais, sem submissao a critérios
estaduais genéricos e nio fundamentados. O Art. 7°, §5° da LCP-Pa 171/2023 ¢
inconstitucional porque: usurpa a competéncia municipal (Art. 30, V, CF/88) para
organizar servigos locais; utiliza critérios vagos que violam o principio da legalidade e
incentivam arbitrariedade (Art. 5°, II, CF/88). Instaura relagdo hierdrquica ilegitima entre
estado e municipios (Arts. 18 e 35, CF/88), contrariando o pacto federativo (Art. 23, IX;
Art. 60, § 4°, I, CF/88. Destespeita a jutrisprudéncia do STF, que protege a autonomia

municipal contra ingeréncias estaduais (STA 831-AgR).

O Art. 22-A, §§ 1° € 2° da LCP 171/2023, ctia um 6rgio metropolitano permanente

e com poder de decisdo para tratar de assuntos comuns aos municipios da regiao de Belém,

definindo como as responsabilidades serdo exercidas e como a interacdo ocorrerd com

agéncias reguladoras municipais ja existentes e a agéncia estadual ARCONPA. Ao criar a

Camara Tematica Metropolitana de Belém e Regidao com atribuicao deliberativa e carater

permanente, sendo a Capital considerada Municipio Metrépole, é inconstitucional por
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diversos motivos, especialmente por esvaziar o conceito constitucional de microrregido e

incluir conteddo normativo de instituicio de regidao metropolitana de forma sub-repticia na

LCP-Pa 171/2023. Essa inclusio viola o pacto federativo e diversos dispositivos

constitucionais, conforme a jurisprudéncia do STF e a doutrina de Allaor Caffé Alves:

a. Esvaziamento do Conceito Constitucional de Microrregido (Art. 25, § 3° da
CF/88). O Art. 25, § 3° da Constituicdo Federal distingue microrregides (agrupamentos
de municipios limitrofes para servicos publicos de interesse comum) de regides
metropolitanas (entidades com complexidade administrativa e planejamento integrado).
A criagao da Camara Tematica Metropolitana de Belém e Regido, com a designacao da
Capital como Municipio Metrépole e atribuicio deliberativa permanente, claramente

configura a instituicdo de uma regido metropolitana. Ao fazé-lo dentro de uma lei que

formalmente institui uma microrregidio (MRAE), o legislador estadual subverte o

conceito constitucional de microrregiao, que pressupoe um agrupamento de municipios

limitrofes com interesses comuns especificos, ndo necessariamente centrados em uma
metrépole com poder deliberativo sobre os demais. A microrregiao nao pode ser usada
como “atalho” para instituir entidade com caracteristicas de regido metropolitana, que
exige lei especifica e debate amplo.

b. Inclusio Sub-repticia de Conteuido Normativo de Instituigio de Regido
Metropolitana: A criagdo de uma estrutura com as caracteristicas de uma regido
metropolitana possui implica¢oes juridicas, administrativas e politicas distintas da criagao
de uma microrregiao, demandando um debate mais amplo e, possivelmente, uma lei
especifica que trate de sua governanga, planejamento e competéncias de forma detalhada.
A inclusio desse conteudo de forma disfarcada em uma lei de microrregiao configura um

vicio de inconstitucionalidade formal e material.

i Desvia a finalidade legislativa: A lei microrregional nio pode ser usada
para regular matéria propria de regido metropolitana. A natureza e
complexidade demandam uma lei especifica que trate de sua organizagio,
governanga e competéncias de forma clara e abrangente. Incluir a institui¢ao
de uma regidao metropolitana, ainda que sob a nomenclatura de "Camara
Tematica", dentro de uma lei que trata de uma microrregiao de saneamento
basico, configura um desvio de finalidade legislativa e dificulta a compreensao

e a aplicagdo das normas relativas a cada tipo de entidade regional.;
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ii.  Fragiliza a seguranga juridica: A falta de transparéncia na criagao da
Camara Tematica impede que municipios e cidadaos compreendam suas
obrigacgdes e direitos;

iii.  Atribuigdes deliberativas permanentes: A Camara Tematica exerce
fungoes tipicas de regido metropolitana (ex.: regulagdo e fiscalizagdo
compartilhada), o que extrapola a competéncia microrregional. O §2° do Art.
22-A condiciona a atuagao de agéncias reguladoras municipais a celebragao
de convénios com a ARCONPA estadual, violando a capacidade
autorregulatéria local;

iv.  Designagdo de "Municipio Metropole': A clevacio de Belém a esse
status configura hierarquizacio ndo prevista na Constituicao, violando a
igualdade federativa entre municipios (Art. 18, CF/88). Cria desequilibrio
tederativo, subordinando municipios periféricos a uma estrutura centrada na
capital.

Jurisprudéncia do STF (ADI 1842, ADI 6911, ADPF 863, SL 1446): A jurisprudéncia

do STF, como nos casos da ADI 1842 (que discutiu a institui¢ao de regiao metropolitana

e saneamento basico), ADI 6911 e ADPF 863 (que abordaram a governanca regional no

saneamento), ¢ SL 1446 (que tratou de suspensdo de liminar em matéria de regiao

metropolitana), refor¢a a necessidade de clareza e respeito ao desenho constitucional da
organiza¢ao regional. A criagdo sub-repticia de uma regiao metropolitana dentro de uma
lei de microrregiao viola as razdes de decidir de todos estes julgados, buscando contornar

o debate e os requisitos proprios para a instituicao de uma regiao metropolitana.

d. Texto de Allaor Caffé Alves: No seu Allaor Caffé Alves destaca que a inovagao
constitucional trazida pelo Art. 25, § 3° dispdes sobre microrregides e regioes
metropolitanas cujas finalidades sdo distintas. A criagdo de uma "Camara Tematica
Metropolitana" com as caractetisticas de uma regido metropolitana dentro de uma lei de
microrregido certamente é uma confusio conceitual e uma deturpagiao da organizacao
federativa, pois o dispositivo é uma tentativa de desvirtuar a organizagao regional prevista
na CF/88. Cada tipo de entidade regional possui sua prépria logica e finalidade, e que
mistura-las em um mesmo diploma legal, especialmente de forma sub-repticia,

compromete a clareza e a efetividade da organizacio do Estado. O Art 22-A ¢ uma
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deturpacdo da organizacao regional constitucionalmente vedada, pois compromete a
autonomia dos municipios e a adequada gestio dos interesses regionais.

Violagdo do Pacto Federativo (Art. 1°, Art. 18 CF/88): A criacio disfarcada de uma
regido metropolitana dentro de uma lei de microrregiao afeta a autonomia dos municipios
que a integram, especialmente aqueles que nao fazem parte do nucleo metropolitano. A
imposi¢ao de uma estrutura com poder deliberativo permanente, centrada na capital, gera
desequilibrios e limita a capacidade dos demais municipios de gerirem seus proprios
interesses, violando o pacto federativo e a autonomia municipal assegurada nos Artigos
1° e 18 da Constituicio Federal.

Conclusdo. O Art. 22-A da LCP 171/2023 é formal e materialmente inconstitucional
por utilizar a estrutura de uma lei que institui uma microrregiao para, de modo sub-
repticio, criar uma regido metropolitana, esvaziando o conceito constitucional de
microrregiio (att. 25, §3° CF/88). Inclui conteido normativo préptio da instituicio de
regido metropolitana. Essa manobra legislativa viola o pacto federativo (Art. 60, § 4°, 1,
CF/88), a autonomia municipal (Arts. 18 e 30, CF/88) e destespeita a cotreta
interpretacio do Art. 25, § 3° da CF/88, conforme a jutisprudéncia do STF (ADI 1842,
ADI 6911, ADPF 863, SL 14406) e a doutrina especializada.

TABELA 2

Promovem Concentragao de Poder. Violam a Governanga Democratica

Dispositivos que promovem Concentragiao de Poder e violam a Governanga Democratica

Dispositivo | Contetdo/Objeto Fundamentos da Inconstitucionalidade

Art. 6°, 1 Atribui ao Estado 40% do total | Concentra poder decisério excessivo no ente estadual,
de votos no Colegiado violando os principios de gestdo compartilhada

estabelecidos nas ADIs 1842 e 6911

Art. 6°, 11 Distribui os 60% restantes entre | Dilui o poder de decisao municipal, potencializando a
144 municipios, | concentra¢do de poder no Estado e prejudicando o
proporcionalmente a populagao equilibrio federativo

Art. 6°, §3° | Estabelece quérum qualificado de | Combinado com os 40% de votos estaduais, confere ao
3/5 para deliberacbes | Estado efetivo poder de veto, contrariando a governanca
importantes interfederativa equilibrada (ADI 6911)
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Art. 6° §5° | Determina que o Governador | Concentra poder adicional no chefe do Executivo
presidira o Colegiado ou agente | estadual, aumenta o seu poder de agenda, e impde
publico por ele designado discricionariedade arbitraria para nomear o presidente

sem critérios, ampliando o desequilibrio na governanca
interfederativa

Art. 5°, III, | Estabelece que 5 membros do | Configura interferéncia indevida do Poder Legislativo

"a" Conselho  Participativo  setdo | em matéria executiva, comprometendo a separacido de
escolhidos  pela  Assembleia | poderes
Legislativa

Art. 5°, 111 | Define composi¢io do Conselho | Nio garante representatividade efetiva aos municipios e
Participativo a sociedade civil, contraria os principios de gestdo

democratica (SL 1446 e Estatuto da Metropole)

Art. 5°, 11 Determina  composicdo  do | Estabelece proporcdo que nio reflete adequadamente a
Comité Técnico com apenas 8 | relagio entre o nimero de entes (1 Estado x 144
representantes municipais frente | municipios)

a 3 estaduais

Art. 8°, 11 Preve apenas "ptévia | Compromete a governanca participativa efetiva,
manifestagio" do  Conselho | ignorando requisitos estabelecidos na SL 1446
Participativo, sem garantir efetiva
consideracio

59. A Autonomia Municipal e o Federalismo Cooperativo: Uma Anilise da ADI
6911/AL. Os requisitos da ADI 1842 para a formacio das Microrregides foram reiterados
pela A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6911/AL, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em 16 de maio de 2022 [ADI 6911, rel. min. Edson Fachin, j. 16.5.2022, DJE

de 1-9-2022]. Este julgado trouxe a tona a importante discussao acerca da distribuigdo de
poder decisoério entre o Estado e os Municipios no ambito da gestio regional, debatendo a
interpretacao dos seguintes dispositivos normativos Constituicao Federal, art. 1°, 18, 23, IX,
25 §3° 30, I e V. A questdo juridica foi: existe ou nio participagdo suficientemente

auténoma dos entes federados nos 6rgaos colegiados da Regido Metropolitana?

60. A ADI 6911/AL trata da inconstitucionalidade de lei estadual que dispoe sobtre o

Sistema Gestor Metropolitano da Regiao Metropolitana de Maceié. Questionou-se, portanto,

a constitucionalidade da concentracao de poder decisério no Estado-membro em detrimento
da autonomia dos municipios que compoem a Regido Metropolitana de Maceié. O

vergastado art. 14 da Lei Complementar Estadual n® 50/2019 do Estado de Alagoas
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reproduzia os vicios do art. 8° (Assembleia Metropolitana): a composi¢ao de 6rgaos

deliberativos hierarquizava o Estado-membro ante os Municipios.

2. DO DIREITO APLICAVEL AO CASO

Trés me parecem ser as questdes trazidas a este Supremo Tribunal
Federal nas ag¢des diretas ora sob exame: i) em primeiro lugar, interroga-
se a titularidade dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel
e de esgotamento sanitario no sistema de reparticdo de competéncias
constitucional; ii) em segundo lugar, discute-se a amplitude normativa do
conceito de “regiao metropolitana” e as condi¢Ges para a validacao do
instituto; iii) em terceiro lugar, questiona-se a distribuicao proporcional
dos votos entre os entes-federados no bojo de regiées metropolitanas,

com reflexo sobre a autonomia municipal.

ol. O STF julgou procedente a a¢do, declarando a inconstitucionalidade do art. 14 da Lei
Complementar Estadual n® 50/2019 do Estado de Alagoas, por concentrar o poder decis6tio

no Estado em detrimento dos Municipios. O desenho institucional para as instancias

colegiadas deliberativa e executiva nao observou: o principio representativo, o principio da
separagdo de poderes, e o principio do federalismo. O objeto impunha que o Estado
Federado (Poder Executivo + Poder Legislativo) detivesse 55% dos votos contabilizaveis.
Os representantes da sociedade civil eram escolhidos pelo Governador do Estado, o que
tornou a situacao mais alarmante.

62. O STF entendeu que o Conselho de Desenvolvimento Metropolitano sofreu

evidente captura e concentracdo do poder decisério em um sé ente da federacao. Para esta
caracterizacao da concentragao de poder, a Corte entendeu que a lei questionada incluiu o
Poder Legislativo estadual em atividade tipica de Poder Executivo, em afronta a
autonomia municipal, ao federalismo cooperativo e a separa¢ao de poderes. Ademais,
assinalou que:

1. nenhum dos integrantes do ente regional seja excluido dos processos

decisorios que nele ocorram;

i.  um ente possa sozinho definir os rumos da gestao.

63. A decisao do STF na ADI 6911 reforca a autonomia municipal e a necessidade de

uma governanga interfederativa equilibrada. Em cotejo analitico com a hipdtese destes
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autos, a Lei Complementar Paraense 171/2023 padece do mesmo vicio de

inconstitucionalidade material por violagdo direta a a autonomia municipal, ao

federalismo cooperativo e a separagao de poderes: art. 1°, 18, 23, IX, 25 §3°, 30,1 e V, 34
VII, “c” e 35 da CF/88.

b

04. No Capitulo III, que dispde sobre a Governanga, tem-se a Subse¢io I - Das
Disposi¢oes Gerais da Secao 11 - Do Colegiado Microrregional:

Art. 6° O Colegiado Microrregional ¢ a instincia maxima da entidade
intergovernamental e deliberara com a presenca de representantes de entes
da Federa¢io que, somados, detenham pelo menos mais da metade do
nimero total de votos do Colegiado, sendo que:

I - o Estado do Pard terd nimero de votos equivalente a 40% (quarenta
por cento) do nimero total de votos;

IT - cada Municipio terd, dentre os 60% (sessenta por cento) de votos
restantes, numero de votos proporcional a sua popula¢io; e

IIT - o nimero total de votos no Colegiado Microrregional ¢ de 300
(trezentos).

§ 1° No Colegiado Microrregional:

I - os Municipios sao representados pelos seus respectivos prefeitos ou,
em suas auséncias ou impedimentos, pela autoridade municipal por ele
indicada, na forma e antecedéncia previstas no Regimento Interno; e

1I - o Estado do Para ¢é representado pelo Governador do Estado e, em
suas auséncias ou impedimentos, por agente publico por ele designado.

§ 2° Cada Municipio tera direito a, no minimo, 1 (um) voto no Colegiado
Microrregional.

§ 3° As deliberagoes exigirdo nimero de votos superior a metade do total
de votos do Colegiado Microrregional, com exce¢iao das matérias de que
tratam os incisos 1X, X e XII do caput do art. 7° desta Lei Complementar,
cujas deliberacbes exigem nimero de votos equivalente a 3/5 (trés
quintos) do total de votos do Colegiado Microrregional.

§ 4° O Regimento Interno podera prever outras hipoteses de quérum
qualificado.

§ 5° Presidira o Colegiado Microrregional o Governador do Estado ou,
em suas auséncias ou impedimentos, o agente publico por ele designado,
que passard automaticamente a representar o Estado do Para no Colegiado
Microrregional.

65. Os Artigos 6°, I, IT, §3°, §5° da LCP-PA n° 171/2023 sao inconstitucionais, pois em
conjunto, promovem uma concentracdo excessiva de poder decisério no ente estadual,
diluem o poder de decisio municipal, comprometem a governanga interfederativa equilibrada
e violam os principios da gestao compartilhada estabelecidos nas ADIs 1842 e 6911, bem
como em outros julgados do STF com estrita pertinéncia tematica. Os fundamentos da

inconstitucionalidade sio os seguintes:
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Concentragdo Excessiva de Poder no Estado e Diluigao do Poder Municipal: Art.
6% I, II. A estrutura de governanga da MRAE é composta por: Comité Técnico, Conselho
Participativo, Secretario-Geral e Camaras Tematicas (art. 5°). O Colegiado
Microrregional, instancia maxima deliberativa, tem distribuicio de votos onde o Estado
do Para detém 40% e os municipios compartilham os 60% restantes, proporcionalmente
as suas populagdes (art. 6°). O Colegiado ¢ presidido pelo Governador do Estado (art.
6° §5°. A combinacdo destes dispositivos atribui ao Estado 40% dos votos no

Colegiado, garantindo um poder de influéncia desproporcional nas decisoes. Distribui os

60% restantes entre os 144 municipios proporcionalmente a populagao, diluindo o poder

de voto individual dos municipios.

b. Poder de Veto Estadual Unilateral: Art. 6°, {3°. Detentor de 40% dos votos, o Estado,

atuando de forma isolada, possui a capacidade de impedir a aprovacio de qualquer

matéria que exija esse quorum qualificado, mesmo que a maioria absoluta dos municipios

(60%) vote favoravelmente. O quérum qualificado de 3/5 para delibera¢oes importantes,

como autorizar municipios a prestarem isoladamente os servigcos ou delegar a prestacao
dos servicos (art. 7°, IX e X), concede ao Estado efetivo poder de veto, ja que com 40%
dos votos pode impedir que se alcance o quérum necessario. Essa prerrogativa de veto
unilateral concedida ao Estado subverte a légica da governanca interfederativa
equilibrada e se opde ao entendimento do STF na ADI 6911. Nesta decisao, o STF

enfatizou a necessidade de um desenho institucional que evite a preponderancia de um

unico ente federativo nas decisdes de interesse comum. O poder de veto estatal,

resultante da combinacdo da sua expressiva participagio no Colegiado com o quérum

qualificado, claramente desequilibra a relacao entre Estado e municipios, permitindo que

os interesses estaduais prevalecam sobre a vontade da maioria municipal, violando o

pacto federativo e os principios da autonomia municipal e da gestdo compartilhada.

Presidéncia estadual e poder de agenda: a centralizacio na Conducio dos Trabalhos
do Colegiado: Art. 6°, §5°. Determina-se que o Governador do Estado (ou qualquer
agente por ele designado) presidira o Colegiado Microrregional permitindo que o Estado

domine decisoes estratégicas. Por um lado, esta previsao concentra o poder de agenda e
a conducio dos trabalhos no chefe do Poder Executivo estadual, em detrimento de uma

gestao compartilhada e democratica. Por outro, impde uma auséncia de critérios

objetivos para a designacio do presidente, permitindo uma escolha discricionaria por
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parte do Governador, o que abre espago para a nomeagao de um agente publico alinhado

aos interesses estaduais, comprometendo a imparcialidade e a representatividade da
presidéncia. Essa concentragao de poder na figura do Governador agrava o desequilibrio
na governanca interfederativa, permitindo que o Executivo estadual exerca uma
influéncia ainda maior sobre as decisdes do Colegiado, em detrimento da participagao
equitativa dos municipios. Essa concentracio de poder normativa ja foi efetivada

faticamente: nenhuma das 3 assembleias do Colegiado da MRAE-PA foi presidida pelo

"legitimo Presidente" (presumivelmente o Governador)! Nem até mesmo a Audiéncia

Publica! Todos os atos estdo sendo presididos e assinados pelo Procurador-Geral do

Estado! Qual o critério? Ha uma evidente dominacdo estadual sobre o Colegiado. A
administracdao publica deve pautar-se pela impessoalidade e moralidade (Art. 37, CF/88),
comprometidas pela discricionariedade na presidéncia. Estes fatos confirmaram a
arbitraria hip6tese normativa do Art. 6°, {5° de concentragao de poder na esfera estadual.
Isso refor¢a o argumento de que o Estado, por meio de seus agentes, detém o controle
da agenda e da condugdo dos trabalhos do Colegiado, mesmo que o Governador nao
esteja pessoalmente presente. Essa realidade evidencia o suporte fatico para o exercicio
normativo de poder de agenda e influéncia nas decisdes que favoregam exclusivamente
os interesses estaduais, em detrimento da autonomia e dos interesses municipais.
d. Violagdo aos Principios da Gestao Compartilhada, da Governanga Democratica
e do Equilibrio Federativo. A combinagio desses dispositivos cria uma assimetria de
poder que compromete a gestio compartilhada, a governanca democratica e o equilibrio
federativo. A Constituicao Federal (Art. 25, {3°) autoriza a criacao de microrregiGes, mas
exige que a organizagdo e a execucao de fungdes publicas de interesse comum sejam
realizadas de forma equilibrada, sem preponderancia de um ente sobre os demais (Art.
18, 30, V, CF/88).
Precedentes Relevantes: contrariedade a Jurisprudéncia do STF
1. ADI 1842: Um ponto crucial abordado na ADI 1842 foi a diferenciagao entre
integracao da gestao e transferéncia de competéncias. O Supremo Tribunal
Federal rejeitou a interpretacio de que o art. 25, § 3° autorizaria a simples

transferéncia de competéncias municipais para o Estado. Sublinhou-se a

necessidade de preservar a autonomia municipal e o equilibrio federativo na
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criagao de regides metropolitanas e microrregioes. O STF reconheceu a distingao

entre integrar a gestao e usurpar funcdes municipais.

i.  ADI 6911: Reforcou a proibicao de concentragao do poder decisério em um
unico ente federado nas estruturas de gestio compartilhada.

iii.  SL 1446: Reforcou que a governanca interfederativa deve priorizar a
horizontalidade decisoria, sem hierarquia entre entes. A preponderancia de poder
ao Estado configura hierarquia vedada pela Constituigao.

iv. STA 831-AgR: Reafirmou a autonomia municipal e que se a gestio for
compartilhada de servigos publicos deve haver equilibrio de forgas, sob pena de
subverter o pacto federativo.

v.  Outros Julgados: Decisoes como a ADI 4028 (que discute a usurpagdo de
competéncias municipais por centralizacdo regulatéria), ADI 4132 (sobre a
necessidade de equilibrio na composicao de agéncias reguladoras), ADI 4338
(que trata da autonomia legislativa municipal), ADI 6573 e ADPF 863 (ambas
relacionadas a governanca metropolitana em Alagoas e que reforcam a
necessidade de equilibrio federativo), STA 831-AGR e SL. 1446 (que também
abordam questdes de federalismo e saneamento basico) e a prépria doutrina
sobre federalismo e regides metropolitanas, como a apresentada por Alaor Caffé
Alves, convergem para a necessidade de respeito a autonomia municipal e a
gestao compartilhada em estruturas de governanca regional.

Desvio de Finalidade. A situacao fatica da MRAE é: o Governador nunca preside as
reunides do Colegiado, delegando a fungao ao Procurador-Geral do Estado, o que
reforga a inconstitucionalidade ¢hapada da norma por concentragdo do poder decisorio

e assimetria federativa (Arts. 1°, 18, 30, 35, CF/88). A delegacio sistematica e genérica

da funcao de presidir, sem critérios objetivos, revela desvio de finalidade e arbitrariedade,

comprometendo a transparéncia e a legitimidade das decisdes tomadas pelo Colegiado.

Conclusdo. Art. 25, §3°, CF/88 dispde que a microrregiao deve ser um instrumento de
cooperag¢ao horizontal, ndo de dominagao estadual. Os Artigos 6°, I, 11, §3°, {5° da Lei
Complementar Pard n® 171/2023 sio inconstitucionais porque analisados em conjunto,

criam um sistema de governanga para a MRAE que (i) promovem e estao promovendo

uma concentragao excessiva de poder decisério no ente estadual, (ii) diluirem e estdo

diluindo o poder de decisao municipal, (iii) comprometerem e estdo comprometendo a
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governanea interfederativa equilibrada e (iv) violarem os principios da gestao democratica
compartilhada estabelecidos nas ADIs 1842, 6911, 4028, 4132, 6573, ADPF 863, STA
831-AGR e SL 1446.

06. No Capitulo III, que dispoe sobre a Governanga, tem-se que:

Art. 5° Integram a estrutura de governanca da Microrregiio de Aguas e
Esgoto do Para

(MRAE):

I- VETADO;

II - o Comité Técnico, composto por 8 (oito) trepresentantes dos
Municipios, eleitos pelos Municipios em assembleia do Colegiado
Microrregional, e por 3 (trés) representantes do Estado do Para,
designados pelo Governador;

11T - o Conselho Participativo, composto por representantes da sociedade
civil, sendo:

a) 5 (cinco) escolhidos pela Assembleia Legislativa;

b) 7 (sete) eleitos pelos Municipios integrantes de cada Microrregido em
assembleia do

Colegiado Microrregional;

©) 1 (um) escolhido pela Defensoria Pablica do Estado do Para;

d) 1 (um) da Secretaria das Cidades e Integracio Regional;

e) 1 (um) representante da Universidade do Estado do Para;

f) VETADO; g) 1 (um) representante do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura

(CREA/PA); e

h) 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢io Para
(OAB/PA).

IV - o Secretario-Geral, cleito na forma do § 2° do art. 13 desta Lei
Complementar.

V - Camaras Tematicas.

*Este inciso V do art. 5° foi acrescido pela Lei Complementatr n® 177, de
27 de agosto de

2024.

Paragrafo Gnico. O Regimento Interno da Microrregido de Aguas e Esgoto
do Para

(MRAE) dispora, dentre outras matérias, sobre:

I - o funcionamento dos 6rgaos mencionados no caput deste artigo;

IT - a forma de elei¢io dos membros do Comité Técnico e do Conselho
Participativo,

observando-se, quanto a este tltimo, tanto quanto possivel, o disposto no
art. 47 da Lei

Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007; e

111 — a criacdo e o funcionamento das Camaras Tematicas, permanentes
ou temporarias,

aos quais poderdo ser delegados, pelo Colegiado Microrregional, poderes
deliberativos

sobre temas especificos a subgrupo de Municipios.

*Este inciso III do paragrafo dnico do Art. 5° foi acrescido pela Lei
Complementar n°

177, de 27 de agosto de 2024.
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Art. 8° O Comité Técnico tem por finalidade:

I - apreciar previamente as matérias que integram a pauta das reunies do
Colegiado Microrregional, providenciando estudos técnicos que a
fundamentem;

II - assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia manifesta¢do do Conselho
Participativo; e

IIT - exercer as competéncias necessarias a gestdo da Microrregido de
Aguas e Esgoto do Pard (MRAE), com excecio das previstas no art. 7°
desta Lei Complementar, salvo se lhes tenham sido delegadas pelo
Colegiado Microrregional.

§ 1° O Secretario-Geral serd o presidente do Comité Técnico.

§ 2° O Comité Técnico podera criar Camaras Tematicas, nas quais podera
haver a participagdo de técnicos de entidades publicas ou privadas.

67. Os Artigos 5° II, 5°, I1I, "a" e 8°, IT da LCP-PA n°® 171/2023 sio inconstitucionais,
violando principios da separacdo de poderes, da representatividade democratica e da gestao
participativa, em razao da desproporcionalidade na composicdo dos 6rgaos e da mera "prévia
manifestacio" do Conselho Participativo. A fundamentagio ¢ a seguinte:

a. Composigiao Desproporcional do Comité Técnico (Art. 5% II). O Comité Técnico,
responsavel por apreciar previamente as matérias e prover estudos técnicos para o
Colegiado Microrregional, ¢ composto por apenas 8 representantes municipais e 3
representantes estaduais. Hsta desproporcao nao reflete a relacio entre os entes

federados (1 Estado para 144 municipios) e compromete a representatividade adequada

municipal (Arts. 18, 30, V, CF/88). A participa¢io dos municipios, especialmente os
menores, fica dilu{da em um 6rgao com influéncia direta nas decisoes do Colegiado. Essa
composicao desequilibrada contraria a logica de gestio compartilhada, em que os entes
devem ter peso proporcional a sua importancia e ao impacto das decisdes sobre suas
jurisdi¢oes.

b. ADI 6911. Interferéncia Indevida do Poder Legislativo na Composi¢ao do
Conselho Participativo (Art. 5°, III, "a"). O Conselho Participativo tem 5 de seus

membros (de um total de 16) escolhidos pela Assembleia Legislativa. Essa escolha

configura ingeréncia indevida do Poder Legislativo estadual na composi¢ao de um 6rgao
vinculado a fungdes tipicamente executivas, de gestao de servigos publicos. Viola a
separacao de poderes (Art. 2° da CF/88) e a autonomia do Conselho Participativo a
escolha de membros do Conselho Participativo pela Assembleia Legislativa. E central
nas decisoes do Supremo Tribunal Federal (STF) nas ADIs 6911 e 6573 o argumento do

respeito a autonomia e a distribui¢do constitucional de competéncias, sejam eles 6rgaos
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dentro da mesma esfera de poder (legislativo e executivo estadual) ou entes federativos
distintos (estado e municipios). A ADI 6911 do STF é um paradigma para a analise da
constitucionalidade de normas que comprometem a separacao de poderes (art. 2°
CF/88) e a gestao compartilhada em estruturas interfederativas. Reconheceu-se que a
separa¢ao de poderes é um preceito fundamental e impede a ingeréncia de um Poder
sobre as fungdes tipicas de outro. Enfatizou-se que estruturas interfederativas devem
assegurar a participagao efetiva e simétrica dos municipios, sem hierarquizagao ou relacao
de dominancia (Arts. 18, 30, V, CF/88). E uma ingeréncia indevida do Legislativo na
esfera de atuacio do Executivo a determina¢do de que 5 membros do Conselho
Participativo sejam escolhidos pela Assembleia Legislativa. Subverte a l6gica da gestao
compartilhada, contraria o principio da separacio de poderes e configura uma

intervencdo estadual excessiva na organizac¢ao dos servigos municipais de saneamento

basico com desrespeito a autonomia municipal, um dos pilares do federalismo
cooperativo (Art. 23, IX, CF/88).

Carater Meramente Consultivo do Conselho Participativo (Art. 8% 1I). O Art. 8°, 11,
prevé apenas a "prévia manifestacao” sem efeito vinculante do Conselho Participativo
nos assuntos relevantes: nao garante que essa manifestagao seja efetivamente considerada
nas decisdes do Colegiado Microrregional. Essa mera previsao esvazia o papel do
Conselho Participativo, transformando-o em um 6rgao meramente consultivo, sem
poder de influéncia real nas decisbes do Colegiado. A auséncia de garantia de
consideragao efetiva das manifestagdes do Conselho Participativo compromete a
governanga participativa, a legitimidade e a transparéncia na gestao dos servigos de
saneamento (Art. 23, IX, CF/88).

d. Violagdo aos Principios da Gestio Democratica e Participativa. O Art. 23, IX]|
CF/88, a Lei Federal n° 11.445/2007 (Matco do Saneamento) e o Estatuto da Metrépole
(Lein® 13.089/2015) exigem gestio democritica e participativa na prestacio dos servicos
de saneamento. A composicao desequilibrada do Comité Técnico, a interferéncia do
Poder Legislativo na composicao do Conselho Participativo unidos ao carater
meramente consultivo deste ultimo 6rgao viola esses principios, comprometendo a
legitimidade e a transparéncia das decisoes tomadas no ambito da microrregiao.

ADI 6911. O STF ilustrou a importancia da governanga compartilhada e interfederativa,

com participagdo obrigatéria dos entes envolvidos, e refor¢ou a proibi¢ao da
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08.

; <ao Na

concentracao de poder. Os dispositivos questionados contrariam esse entendimento ao
concentrar poder nos 6rgiaos estaduais.

Conclusdo. Os Artigos 5°, 11, 5%, III, "a" e 8°, IT da Lei Complementar n°® 171/2023 sio

inconstitucionais por violarem principios da separacao de poderes, da representatividade
democratica e da gestdo participativa. A desproporcionalidade na composi¢ao dos
6rgios, a interferéncia do Poder Legislativo na composi¢ao do Conselho Participativo e
a mera "prévia manifestacao" nio vinculante do Conselho comprometem a autonomia
municipal, a legitimidade das decisbes e a transparéncia na gestdo dos servicos de
saneamento. Esses dispositivos devem ser declarados inconstitucionais para garantir que
a gestao dos servigos de saneamento seja realizada de forma democratica, participativa e
equilibrada.

A LCP-PA 171/2023 teproduz um modelo de intervencionismo estadual

incompativel com o federalismo cooperativo brasileiro com inconstitucional concentragdo

de poder, violagdo a separacio de poderes, vulneracio a governanga democratica e

esvaziamento da autonomia municipal. Disso resulta que ha desproporcio/distor¢iao da

percep¢ao dos frutos da empreitada da MRAE que pode ser de fruicio de um grupo

representados em desproveito de outros, pelas seguintes razoes:

09.

a. Razao populacional: a MRAE ¢ manifestamente desproporcional ao nio resguardar
da populacao dos Municipios do confronto com os interesses exclusivos do Estado;

b. Razio geogrifica: a MRAE nido considerou a distancia/contiguidade entre seus
componentes que nao sao limitrofes, nem a dimensiao exacerbada do Estado do Para,
nem os cenarios de dificuldade ou facilidade de obtencao de agua potavel, bem como
a possivel invasao de competéncia, pois os municipios limitrofes podem mandar
solucao conjunta com Estados e Municipios;

c. Razido de dominancia: ha grande concentragao de poder no Estado do Para, ao se
observar que exerce a presidéncia do Colegiado Macrorregional, com poder arbitrario
de agenda e com presidente de facto ilegitimo;

d. Razio de desvio de competéncia — separaciao de poderes: o Poder Legislativo estadual

esta inserido em atividade tipica de Poder Executivo, em flagrante vulneragdo ao
federalismo, autonomia municipal e separa¢iao de poderes.

Essas 4 razbes resultam, por simples silogismo que os dispositivos questionados da

LCP-PA 171/2023, tanto isoladamente quanto em seu conjunto, sio inconstitucionais pot:
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a. Subverter a autonomia municipal (Arts. 1°, 18; 21, IX, XX; 23, IX; 25, § 3°; 30, I, V;
34, VII, “c”; 35; 43; 60, § 4°, I; 241 CF/88: ADIs 4132 e 1842, ADPF 863 ¢ STA
831-AGR);

b. Descaracterizar os conceitos de microrregioes, regido metropolitana e criar uma
desestrutura federativa centralizadora unica, com dominancia estadual (Art. 25, {3°,
CF/88: ADI 1842);

c. Concentrar poder no Estado, violando o pacto federativo (Art. 1°, CF/88, ADI
6911);

d. Ignorar a governanca interfederativa democratica (Art. 23, IX, CF/88; Arts. 1°, inc.
I; 3° §§ 1° € 2% 4° e 22 da Lei n° 13.089/15; do inc. VI, alinea “a”, § 5° do art. 3° da
Lei federal no 11.445/07: SL 1446, ADI 6583);

e. Violar a separacao de poderes (art. 2°, CF/88: ADIs 6911 e 4132).

70. Por arrastamento, sdo também inconstitucionais todos os dispositivos dos objetos

imediatos que defluem dos dispositivos da LCP 171/2023:

a.

= 03

—

Decreto n® 4.400, de 19 de dezembro de 2024 (DOE n° 36.075, de 20/12/2024) que

autorizou a abertura de licitacdo para a concessao da prestacdo regionalizada dos

servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario da Microrregiao

de Agua e Esgoto do Pard (MRAE), instituida pela Lei Complementar Estadual n°
171, de 21 de dezembro de 2023,
O Edital de concessio puablica internacional n® 002/2024 (DOE 36.081) da prestacao

regionalizada dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
dos municipios integrantes dos blocos a, b, ¢ e d da Microrregiao de agua e esgoto
do Para — MRAE, instituida pela Lei Complementar Estadual n°® 171, de 21 de
dezembro de 2023 (clique aqui),

A Consulta Publica n® 001/2024: clique aqui,

A Resolucao N° 5 de 17 de dezembro de 2024,

A Resolucao N° 3 de 17 de dezembro de 2024,

A Resolucio N° 4 de 17 de dezembro de 2024,

A Resolucao N° 2 de 14 de junho de 2024,

A Resolucao N° 1 de 14 de junho de 2024,

Oficio Circular n° 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA.
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IIT - DA MEDIDA CAUTELAR (art. 10 e seg. da Lei N° 9.868/99)

ITI.a Do grave dano com risco de irreversibilidade: efeitos concretos sobre o arranjo
federativo da MACROtregiio instituida pela LCP-Pa n°® 171/2023
71. Uma série de atos danosos a autonomia municipal de TODOS os 144 Municipios do

Estado do Para tendentes 2 concessao dos servicos de dgua e esgoto estaio em andamento

mediante a implementacao das previsdes normativas inconstitucionais contidas na LCP-Pa
n°® 171/2023, como se pode inferir:
a. Das Resolu¢bes Normativas do Colegiado do MRAE que sdo inegavelmente invalidas:
i. A Resolucio N° 5 de 17 de dezembro de 2024,
ii. A Resolucao N° 3 de 17 de dezembro de 2024,
ii. A Resolucao N° 4 de 17 de dezembro de 2024,
iv. A Resolucio N° 2 de 14 de junho de 2024,
v. A Resolucao N° 1 de 14 de junho de 2024.
b. Do Edital de Concessio Publica Internacional n® 002/2024:

16 m DIARIO OFICIAL N© 36.081

OUTRAS MATERIAS

EXTRATO DE EDITAL CONCESSAO PUBLICA INTERNACIONAL

N©° 002/2024 Processo n° 2024/2525947

O Governo do Estado do Para, através da Procuradoria Geral do Estado,
comunica que realizara licitagdo, na modalidade Concess3o Publica Inter-
nacional, do tipo MAIOR VALOR DE OUTORGA FIXA, conforme abaixo:
OBJETO: A presente licitagcdo tem como objeto a CONCESSAO da PRES-
TAGCAO REGIONALIZADA dos SERVIGCOS, com exclusividade, na AREA DE
CONCESSAO, em cada um dos 4 (quatro) BLOCOS, por meio da exploracdo
das infraestruturas integrantes do SISTEMA, de acordo com a descricdo,
as caracteristicas e as especificagdes técnicas detalhadas neste EDITAL, no
CONTRATO, em seus respectivos ANEXOS, no PLANO REGIONAL DE SANE-
AMENTO BASICO e na legislacdo e na regulamentacdo aplicaveis.

DATA DA ABERTURA: 11 de abril de 2025.

HORA DE ABERTURA: 14:00h (Horario de Brasilia)

UASG: 925781 - Procuradoria Geral do Estado do Para (Rua dos Tamoios,
1671 CEP. 66.033 - 172, Batista Campos, Belem-PA)

RECEBIMENTO DOS VOLUMES: 04 de abril de 2025, das 09 horas as 12 horas.
LOCAL DE ENTREGA DOS VOLUMES E ABERTURA DA SESSAO PUBLICA:
B3, Rua Quinze de Novembro, n® 275, Centro Histérico de S3o Paulo, S3o
Paulo/SP, CEP n© 01010-901

A integra do EDITAL podera ser obtida no Portal Nacional de Compras
Publicas - PNCP, no endereco www.gov.br/pncp e no Portal Eletréonico de
Compras do Governo do Estado do Para - COMPRASPARA, no enderego
www.compraspara.pa.gov.br.

RICARDO NASSER SEFER

PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Protocolo: 1154554
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c. Dailegal atividade fiscalizadora e regulatéria da ARCON-PA, factualmente formalizada

no Oficio Circular n® 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA:

AGENCIA DE REGULACAO E CONTROLES DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO DIRETOR
Oficio Circular n® 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA Belém (PA). 21 de margo de 2025.
Ao Excelentissimo Senhor / \
PREFEITO MUNICIPAL E-PROTOCOLO

GOVERNO DO ESTADO Do
PAR
AGENCIA DE REGULACAO E CONTROLE DE
SERVICOS PUBLICOS DOESTADO DO PARA
ARCON-PA

Municipio Integrante da Microrregido de
Agua ¢ Esgoto do Estado do Para

PROTOCOLO REF.
N° 2025/2315901

Thaynan Santos
ARCON-PA /

21/03/2025
DATA

\_

Assunto: Solicitacao de informacoes complementares — Bloco B

Senhor Prefeito.

Cumprimentando-o cordialmente, tendo em vista a definicdo da Agéncia de Regulagdo e
Controle de Servigos Publicos do Estado do Para - ARCON-PA, como entidade reguladora dos
servicos publicos que integram fungdes publicas de interesse comum no ambito da Microrregido de
Aguas e Esgoto do Pard (MRAE), conforme a Lei Complementar n.° 171/2023 e da Resolucdo
MRAE n.° 3/2024, solicito a Vossa Exceléncia o encaminhamento a esta Agéncia, até o dia
31/04/2025, em meio digital, da relagdo dos bens da producdo e distribuicio de agua e
equipamentos de esgotamento e tratamento sanitario das atividades sob a gestdo do referido
municipio. como por exemplo: redes de abastecimento. edificagdes ¢ instalagdes operacionais.
como estagdes de tratamento de agua e de esgoto, infraestruturas de captagdo e de aducdo,

reservatorios, estagdes elevatorias, entre outros.

72. O primeiro risco de irreversibilidade é: todos os entes subnacionais paraenses ja
estao sendo regidos pelos efeitos juridicos concretos da indevida intervencao normativa
da LCP-Pa n® 171/2023, cuja inconstitucionalidade é chapada por violar a CF/88 nos Atts.
1°, 18, 21, IX, XX, 23, IX, 25, § 3°, 30, 1, V, 34, VII, “c”, 35, 60, § 4°, I, 241.

73. O segundo risco de irreversibilidade ¢ o grave dano com a zwinente concessio da
prestagio de servigos publicos de saneamento basico e esvaziamento da titularidade

da autonomia municipal resultante dos efeitos diretos das aludidas normativas na auto-
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organizagdo financeira (ADI 6583) na prestacao do servico de saneamento basico. Os

Municipios com prestagdo direta e regular terdo violados na sua triplice capacidade

federativo-constitucional da autonomia municipal (art. 30, V ¢/c o art. 241 da CF/88) porque

a LCP-PA 171/2023 esta a transforma-la em prestacao delegada.

III.b Do periculum in mora: validade, vigéncia, vigor e eficacia do objeto

74. Risco iminente de dano irreparavel: o prazo do Edital de Licitacao n® 002/2024. O

perigo da demora é dedutivel. Revela-se ao se observar que o Edital de Concessao Publica
Internacional n® 002/2024 para concessao dos servicos de saneamento do Estado do Para
esta aprazado para 11/04/2025. Os municipes podem ver os setvicos de saneamento bésico
comprometidos em sua continuidade, sugerindo a instalacao de verdadeiro caos sanitarios,
administrativo e de servigos publicos essenciais. Transcreve-se a imagem do Edital:
Posteriormente, serd realizada SESSA0 PUBLICA de abertura e julgamento das PROPOSTAS

COMERCIAIS de cada BLOCO, no dia 11 de abril de 2025, as 14:00 horas, na B3. O resultado
do julgamento das PROPOSTAS COMERCIAIS serd divulgado no dia 11 de abril 2025. \\

75. Todo o Edital 002/2024 foi fundado nos dispositivos da LCP-Pa 171/2023 Decteto

n° 4.400, de 19 de dezembro de 2024 que sdo em sua grande parte inconstitucionais/ilegais,
como suscitado nas linhas antecedentes. Portanto, ha flagrante necessidade de que se
suspenda os atos normativos decorrentes que possam advir da legislagao viciosa, antes
que produzam efeitos juridico-fatico concretos, prejudicando os Municipios e seus
habitantes.

76. Com a afetagao iminente e direta ao saneamento basico a popula¢ao, hé risco de lesao

a autonomia municipal, a ordem federativo-administrativa, a saide e a economia

publicas, considerando o impedimento a concretizacao das metas de universalizacio do
servico exigidas pelo Marco Legal do saneamento basico, que hoje sio titularizados,

prestados e regulados pelos Municipios que possuem prestagao direta e regular.

77. Os impactos do perigo da demora sao graves: de cunho social, ambiental e econémico sao
relevantes. A demora na concessio da tutela pode resultar em danos irreparaveis, como a
assinatura de contratos irregulares, interrupgao de acesso a agua e esgotamento
sanitarios, com reflexos na saude municipal, além da perda de receitas municipais.

78. Oficio Circular n° 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA: Enquanto providos os

objetos de validade (correspondéncia vertical com a CF/88), vigéncia (temporalidade da
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validade), vigor (for¢a vinculante), havera eficacia, isto ¢, a possibilidade concreta de
producao de efeitos jurigenos. Todos os entes subnacionais paraenses que estdo se
compatibilizando aos designios da LCP-PA 171/2023, /pgo, devem se adequar ao disposto na
atividade fiscalizadora e regulatoria da ARCON-PA até 30/4/2025; ao Edital de concessao
publica internacional n°® 002/2024 (Processo 2024/2525947) com Data de abertura:
11/4/2025 e as Resolugdes Normativas do Colegiado do MRAE.

79. O periculum in mora é a atual, permanente e concreta violacio ao principio
federativo (art. 18, caput; 34, VII, “c”; 35, 60, § 4°, 1), a qual perdurardi enquanto nio

suspensa a eficacia e tais dispositivos normativos flagrantemente inconstitucionais.

IV -DOS PEDIDOS
80. Ante o exposto requer a procedéncia dos seguintes pedidos:
a. Devido ao risco de lesao a autonomia municipal, a ordem federativo-administrativa, a
satude e a economia publicas: requer a concessdao de medida cautelar, com base no art.
10, § 3°, da Lei n° 9.868/99 e antes da audiéncia da Presidéncia da Republica e do
Congresso Nacional, bem como da manifestacio da AGU e da PGR, por decisao
monocratica, ad referendum do Plenario, ou mediante a pronta inclusio do feito em pauta:

para suspender liminarmente todos e quaisquer efeitos da Lei Complementar n°

171/2023 do Estado de Para que obriguem, imponham deveres, 6nus, intervenham ou
afetem quaisquer das titularidades, competéncias e/ou atribui¢cdes (atos, fatos, posicoes
juridicas) dos 144 Municipios, até ulterior manifestagiao deste juizo sobre sua nulidade ex
tunc, com imposi¢cao da abstencgdo de atos administrativos (decretos, resolucdes,
editais) detivados da LCP-Pa 171/2023, em especial:
i.  Decreto n°4.400, de 19 de dezembro de 2024 (DOE n° 36.075, de 20/12/2024),
ii. O Edital de concessio publica internacional n® 002/2024 (DOE 36.081) da

prestagdao regionalizada dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario dos municipios integrantes dos blocos a, b, ¢ e d da
Microrregiao de agua e esgoto do Para — MRAE, instituida pela Lei
Complementar Estadual n® 171, de 21 de dezembro de 2023 (clique aqui),

iii. A Consulta Publica n® 001/2024: clique aqui,

iv. A Resolucio N° 5 de 17 de dezembro de 2024,

v. A Resolucdo N° 3 de 17 de dezembro de 2024,
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vi. A Resolucio N° 4 de 17 de dezembro de 2024,
vii. A Resolucao N° 2 de 14 de junho de 2024,
viii. A Resolucao N° 1 de 14 de junho de 2024.
ix. O Oficio Circular n° 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA, em que se afirma

como entidade reguladora e exige providéncia ilicita até o dia 31/04/2025.

b. No mérito, a reapreciacio da medida cautelar com a declaracao da nulidade ex 7unc de

todos e quaisquer efeitos da Lei Complementar n°® 171, de 21 de dezembro de 2023, do

Estado do Para que obriguem, imponham deveres, 6nus, intervenham ou afetem
quaisquer das titularidades, competéncias e/ou atribui¢des (atos, fatos, posicoes
juridicas) dos 144 Municipios, em especial os Editais de Concorréncia Pablica, Editais de
Convocagio de Consulta Publica para concessio/prestacao dos servicos de agua e
esgoto.
1. A declaragdo de invalidade dos efeitos juridicos dos artigos 2° (caput, §1° e 2°), 3°
(capui), 5° (11 e 111, "a"), 6° (I, 11, §3° e §5°), 7° (111, VIIL, IX, X, XI §3° ¢ §5°), 8°
(ID), 17 e 22-A (caput, §1° e 2°), pois tanto isoladamente quanto em seu conjunto,

estes dispositivos normativos siao inconstitucionais por:

Usurpar a autonomia municipal (fragmentagao federativa)

o Base normativa CF/88: Arts. 1%18; 21, IX, XX; 23, IX; 25, § 3%
30, 1, V; 34, VII, “c”; 35; 43; 60, § 4°, I; 241.
o Precedentes: ADIs 4132 e 1842, ADPF 863 e STA 831-AGR;

- Descaracterizar os conceitos de microrregides, regido metropolitana
e criar uma desestrutura federativa centralizadora Unica, com dominincia
estadual

o Base normativa CF/88: Art. 25, {3°.
0 Precedentes: ADIs 1842, 6911, SL 1446;
- Concentrar poder no Estado do Para, violando o pacto federativo
o Base normativa CF/88: Art. 1°; 18; 35; 60, § 4°, 1.
o Precedentes: ADIs 1842, 6911, 6573, ADPF 863, STA 831-AgR;
- Vulnerar a governanga interfederativa democratica e participativa
o Base normativa CF/88: Arts. 21, IX, XX; 23, IX; 25, § 3° 241.

Inteligéncia sistematica com os Arts. 1° inc. I; 3° §§ 1° e 2% 4% ¢
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22 da Lei n° 13.089/15; do inc. VI, alinea “a”, § 5° do art. 3° da
Lei federal no 11.445/07,
o Precedentes: ADIs 1842, 6583, 6573, 6911; ADPF 863, SL 14406;
= Violar a separagao de poderes
o Base normativa CF/88: Art. 2°; Art. 60, § 4°, TII.
o Precedentes: SL 1446 e 4132.
i.  Por arrastamento, sio também inconstitucionais e juridicamente inexigiveis

todos os dispositivos dos objetos mediatos infralegais até agora publicados:

- Decreto n° 4.400, de 19 de dezembro de 2024 (DOE n° 36.075, de
20/12/2024) que autotizou a abertura de licitacio para a concessio da
prestagdo regionalizada dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario da Microrregiio de Agua e Esgoto do Para (MRAE),
instituida pela Lei Complementar Estadual n® 171, de 21 de dezembro de
2023,

- O Edital de concessao publica internacional n® 002/2024 (DOE 36.081) da
prestagdo regionalizada dos servi¢os publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario dos municipios integrantes dos blocos a, b, c e d da
Microrregiao de agua e esgoto do Para — MRAE, instituida pela Lei
Complementar Estadual n® 171, de 21 de dezembro de 2023 (clique aqui),

- A Consulta Pablica n® 001/2024: clique aqui,

- As Resolucoes N 1 a 5 de 14 de junho e 17 de dezembro de 2024,

- O Oficio Circular n° 002/2025 — GAB/DIG/ARCON-PA.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Brasilia, 07 de abril de 2025.

GUILHERME A. ARAGAO MARCO A./R. DA CuUNHA E CruzZ
OAB/DF N° 36.078 OAB/DF N° 61.188

FRANCISCO DOS SANTOS LOPES
OAB/DF N° 54.952
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